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OPDEN DEL DIA PARA LA SESION DE HOY DITERCOLES
28 Dn NOVIEMBRE DE 1973 A LAS 4 P M.

I
& LLAMADA A LISTA

II
APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

IIT
NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA
Iv
‘PROYECTOS DE LEY OBJETADOS POR EL EJECUTIVO
4 (Con informe de Comision). 4

Niimero 78 de 1972 “por la cual se aclara la cuantia de
unas prestaciones sociales”.

v
PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

Nimero 82 de 1973 “por la cual se concéde una.trebaja de

‘nenas .
~ _ Nuamero 123 de 1973 “por la cual se dplueban, con una

reserva, el Convenio y las disposiciones adoptadas en el
Congresn de la Unién de las Américas y Espafa, celebrado
en Santiago de Chile en noviembre de 1971,

Namero 109 de 1973 “por la cual se modifica el articulo 27
‘del Decreto-ley numero 2338 de 1971, reorganico de la ca-
rrera de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional”.

Niimero 78 de 1971 “por el cual se ref01ma el articulo
113 de la Constituciéon Nacional”,

Niimero 9 de 1973 “por la cual se crea una asociacion mul-

“tinacional para la construccion del Canal del Atrato”.

f

I

i~

Niimero 49 ‘de 1973 “por la cual se aprueba el acuerdo |

relativo.a la Organizacion Internacional de Telecomunica-
‘ciones por ‘Satélite’, celebrado en Washmgton el dla 20
de agosto de 1971”.

Nimero 115 de 1973 “por la cual se conceden facultades
extraordinarias al Presidente de la Reptblica para expedir
‘el Codigo de Recursos ‘Naturales y de Proteccion al medio
amblevte y se dictan otras disposiciones”.

Niimero 10 de 1973 “por la cual se autoriza-al Gobierno

: :Nacional para crear la Universidad de los Llanos”.
* Nimero 39 de 19‘3 “po1 la cual se adiciona la Ley 20

‘ae 19727, g )
" Niamero 1317 &e 1973
.al Primer Centenario
e Cucuta”.

“por la cual la Nacién se asocia
de la Reéconstruccion de la ciudad

EL CONGRESO DE COLOMBIA
INVITA:

" En primer término, ¢ los honorebles Parlamen-
tarios, & sus familiares y & le ciudedanic a wvisitar
la exposicion de los proyectos presentedos dentro
del concurso erquitecténico ebierto por la Sociedad
de Ingenieros de Colombie, pare el nuevo edificio
del Congreso que se construird en el diea compiren-
dida entre las carreras 6* y 7* y las celles 8° y 9%,
contigue al Capitolio Nacionel.

Luger de exhibicion:

Salén Miguel Antonio Caro, Senado de la Repii-
blica, Capitolio Nucional, segundo piso.
Tiempo de dwurecion:

Miércoles 21 & viernes 30 de moviembre de 1978,

de las 9 am. a las 6 .M.

- El Presidente,
HUGO ESCOBAR SIERRA
‘El Vicepresidente,
DAVID ALJURE RAMIREZ

BAmaury Guerrero
Secretario General del Senado

Namero 76 de 1972 “por la cua.l- se establecen medidas
de prevenciéon y salud para el médico”.

Niumero 55 de 1973 “por la cual se nacionaliza un plantel
de educacion media en la ciudad de Pamplona”.

Niimero 62 de 1973 “por la cual se honra la mémoua de
Herbert Boy.

Niimero 36 de 1973 “por la cual se aprueba el Acuerdo
sobre transportes aéreos- entre la Republica de Colombia
y la Republica de los Estados Unidos del Bxasﬂ firmado
en Bogota, el 28 de mayo de 1958”.

Niumero 73 de 1973 “por la cual se aprueba el Convenio
de ‘cooperacion cultural y cientifica entre los gobiernos de
ia Republica de Colombia y la Republica Socialista de
Rumania, firmado en Bogota el 18 de diciembre de 1988”.

VII

CITACIONES A LOS SENORES MINISTROS
DEL DEPACHO

(a la segunda hora).

Citacién al sefior Ministro de Minas y Petréleos. Promo-
tor: honorable Senador German Bula Hoyos.

Proposicién numero 110.

Citese al sefior Ministro de Minas y Petrdleos para que

a primera hora y con prelaciéon a cualquier otro asunto
responda ante el Senado de la Reptblica, el dia 28 de no-
viembre las preguntas formuladas en el cuestionario ad-
junto.

1° ¢Cual es.la politica actual del Gobierno en materia
petrolera y cual la‘ futura?

¢Incidencia de la Ley 10 de 1961 sobre la produccion
petrolera en el pais. Cuantos pozos se han perforado
después de la vigencia de esa ley y cuantos antes.
¢Considera el sefior Ministro que el Gobierno colom-
biano esta en condiciones financieras favorables para
una exploracion y explotaciéon en materia de petréleo
de conformidad con las normas vigentes.

¢Por qué el pais, de exportador de petréleo ha pasado
en tan corto tiempo a importador?

¢Cual ha sido la contribuciéon de Ecopetrol en término
de barriles a la reserva wetrolera del pais?

¢Cual es la politica del Gobierno parva. resolver el plO-
blema energético del pais en el inmediato futuro?
¢Cudl es la ,posicion del Gobierno frente a las reco-
mendaciones del Seminario BEnergético de Barran-
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quilla y, concretamente, qué piensa sobre la inter-

conexion de gaseoductos acogida en seminario?

8% ¢Cual es la situacion de reservas de gas en el Medio
’ Magdalena"

90

la perforacién en el Opon en donde no hay atractivo

para la empresa privada y en.cambio si ha invertido

¢Por qué Ecopetrol no ha emplendldo por su cuenta|’

fuertes sumas de capital perforando en los Llanos en
competencia con el capital privado?
¢No seria aliciente para el capital privado interesarlo
en el Opdn al disponer de un gaseoducto hacia el mer-
cado natural como lo es la Costa Atlantica?
¢Por qué Ecopetrol insiste en fabricar polietileno a
expensas de la energia para una region menos favo-
recida como lo es la Costa? ¢Es el polietileno materia
indispensable sin la cual se paralizaria el pais?
¢Cual es el orden de prioridades para los proyectos
de Ecopetrol? ¢Cual es la funciéon de planeacién na-
cional en materia de energética?
¢Qué ha pensado el Ministro de Minas y Petroleos ha-
cer con relaciéon a la infraestructura desaprovechada
"y que esta representada en oleoductos en desuso?
14. (¢ Qué estudios se han adelantado para explicar poli-
_ticas 'a largo plazo sobre exploracién y explotacién
de gas natural?
¢Por qué el Ministerio de Minas y Petréleos insiste
en que el gas natural puede reemplazarse por fuel-
0il? ¢(Qué pasa con el utilizado como materia prima?
‘¢En los turbogeneradores de las plantas térmicas?
¢No cree usted que el crecimiento industrial de la costa
¥ en especial de.Barranquilla se ha estancado por es-
casez de energia?.
¢Cual es la funcion del Ministerio ante Ecopetrol?
-¢Es Ecopetrol quien en verdad sefala la politica a
seguir en materia petrolera?

10.

11.

12.

13.

15.

16.

17.

- German Bula Hoyos.
Bogota, D. E., noviembre 8 de 1973.

Citaciéon al sefior Ministro de Trabajo y Seguridad So-
cial. Proponente: honorable Senad01 José Vlcente Martinez
Caballero. ’

Proposicién niumero 120.

Citese al senor Ministro de Trabajo y Seguridad Social
doctor José Antonio Murgas, para que en sesion del dia
miércoles 28 del presente mes, explique a la corporaciéon
por qué no ha expedido el Decreto de reajuste de las pen-
siones de jubilacion, invalidez y vejez de que trata el De-
creto 446 de 1973 a los pensionados de los Departamentos,
Distrito Especial de Bogota, y a los Municipios, de confor-
midad con lo ofrecido por él hace tres meses.

VIII

Lo que propongan los honorables Senadores y los sefiores
Ministros del Despacho.

El -f’residente,
HUGO ESCOBAR SIERRA

El Primer Vicepresidente, :
BENJAMIN BURGOS PUCHE

Fl Segundo Vicepresidente
RENAN BARCO

El Secretario General,
. Amaury Guerrero.

- AGTA NUMERD 37

DE LA SESIDN DEL DIA MARTES 27 DE NOVIEMBRE DE 1973

PRESIDENCIA DE LOS HH. SS.
' - I

Por orden dé la. Presidencia se llama a_lista por segunda
y ultima vez, a las 6 y 15 p. m,, y contestan, haciéndose
presentes, 1os honorables Senadores:

Abuchaibe Ochoa Eduardo.
Angulo Go6mez Guillermo.
Angarita Baracaldo Alfonso.
Aponte Garcia Rafael David.
Arvriaga Copetz Libardo.
Avila Bottia Gilberto:
Balcazar Monzon Gustavo.
Barco Renan.

Bravo Guerra Alberto.

Bula Hoyos German.
Burgos Pareja Remberto.
Burgos Puche Benjamin.
Caicedo Espinosa Rafael.
Castro- Francisco Danilo.
Charris de la Hoz Saul.
Diaz Callejas, Apolinar.

De la Espriella Ramiro.
Duarte Jiménez Gregorio.
Duque Alvarez Antonio.
Elejalde Toro Bernardo.
Emiliani Roman Raimundo.
Eastman V. Jorge Mario.
Fernandez Santamaria Jorge.
Forero Gomez Hernando.

ESCOBAR SIERRA,

BURGOS PUCHE Y BARCO

Galindo Alberto.

Garavito Mufioz Hernando.
Giraldo Marin Luis Carlos.
Goinez Aristarco.

Gongzalez Santana Alvaro.
Guerra Tulena José.
Hernandez Rodriguez Guillermo.
Hernandez de Ospina Bertha.
Jaramillo Montoya José.
Lafaurie Acosta José Vicente.
Lara Aguancha Juan.

Liévano Aguirre Indalecio.
Lozano Guerrero Libardo.’
Luna Valderrama Oscar E.
Marin Vanegas Dario.

Martin Leyes Carlos.
Martinez Caballero José Vicente.
Martinez Velasquez Fernando.
Mejia Figueredo Joaquin.
Mendoza Hoyos Alberto.
Monroy Reyes Carlos.
Mosquera Chaux Victor.
Ocampo Avendafio Guillermo.
Pabon Nufiez Lucio.

- Pefia Alzate Oscar.

Perilla Barreto Fidel.

Polanco Ospina Efrain.
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Posada Jaime.

Puentes Milton.

Ramirez Francisco Eladio.
Rincén Ovidio.

Rueda Potes Marco Fidel.
Sanchez Silva Alvaro

Salazar Movilla Clemente.
Sarasty Domingo. .
Serrano Rueda Jaime.

Silva Gémez Bernardo.
Tofifio Carlos H.

Torres Almeida Luis.

Torres Ramirez Ernesto.
Torrente Julio César.
Urdaneta Laverde Fernando.
Vaiencia de ¥Xubach Josefina.
Velasquez Luis Guillermo.
Vélez Marulanda Oscar.
Vivas Mario S.

Zea Hernandez German.

N

Dejan de asistir con excusa justificada los honorables Se-

nadores:

Aguancha Jiménez Gil.
Agudelo Villa Hernando.
Amaya Nelson.
Arellano Laureano Alberto.
Caballero Cormane Carlos.
Carvajal Antonio
Carriazo Ealo Isaias.
Castro Tovar Manuel.
Colmenares B. Leodn.
Cury José Elias. N
Duque Quintero Gustavo.
Duran' Dussan Hernando.
Echeverri Mejia Hernando.
Escobar Sierra Hugo.
Espinosa Valderrama Augusto.
Faccio Lince Lopez Miguel.
“Falla Jorge. .
Giraldo José Ignacio. .
Gonzalez Ceballos Rogelio.
Ibarra Isaias Hernan.
Isaza Mejia Guillermo.
Jaramillo Irondofio Arturo.
Lemus Garviras Manuel.
Lopez Gémez Edmundo.
Lopez Zapata Guillermo.
Lopez Lopez Ancizar.
Lloreda Caicedo Alvaro.
Martinez de Jaramillo Hilda.
Milldn Vargas Luis .
Moreno Diaz Samuel.
Nieto Rojas José Maria.
Ochoa de Correa Ofelia.
Ospina Hernandez Mariano.
Pava Navarro Jaime.
Perico Cartenas Jorge.
i Pérez Luis Avelino.
’ Pinedo Barros Miguel.
Ramirez Agudelo Libardo.
- Restrepo Arbelaez Carlos.
Riascos Julio.

! ~ Rios Nieto Ciro.
’ Salazar Robledo Jaime. .

Suarez Villa Diego.

Trujillo Carlos Holmes.

Vergara Tamara Rafael.

Villazén de Armas Crispin.

Zabarain Armando.

Integxado el quérum deliberatorio la Plﬁsxdenma able la
sesion.

I

Siguen pendientes de aprobacion las actas nimeros 34, 35
y 36 correspondientes a las sesiones de los dias 20, 21 y 22
del presente mes, publicadas en Anales numeros 71, 72 y 74
del corriente ano. )
El sefior Senador Abuchaibe Ochoa aclara que asistié a
la sesi6n pasada, y que estuvo pendiente de su desarrollo en
_Ja Comisién Segunda; por lo cual se le hace inexplicable
que su nombre no aparezca en la lista de Senadores asis-
tentes cuando se verificé el quérum; lista que fue dada a la
publicidad, manifestando su extraieza por tal ocurrencia.
A continuacion se refiere a las labores realizadas por la
Comisiéon Segunda, que preside, y entrega para su publica-
cién la relacion de los proyectos y ascensos militares eva-
cuados por ese organismo. Ademas informa que dicha Co-
yuision ha debatido el proyecto de ley de aprobacion del cori-
cordato, durante 16 prolcngadas sesiones,

Relato del estudio scbre cl proyecto de “Concordato”,
a partir de su presentacion en la Comision Segunda.

Recibido: agosto 2 de 1973.
Repartido: agosto 22 de 1973.
Devueito: septiembre 10 de 1973.

1. Acta nimero 4 de septiembre 19 de 1973. En sesion de
la fecha se dio lectura al informe del ponente, honorable
Senador Lucio Pabon Nianez, quedando -pendiente la apro-
bacion de su proposicion final.

2. Acta niimero 6 de octubre 3 de 1973. En esta reunion
varios de los miembros de la Comision pusiéronse de acuer-
do respecto a ‘“audiencias” sobre Concordato.

3. Acta nfimero 7 de octubre 10 de 1973. Por disposicién
de la Comision, en esta fecha hizo uso de la palabra el
senior Ministro de Relaciones Exteriores, Alfredo Yazquez
Carrizosa.

4. Acta niumero 8 de octubre 11 de 1973. La sesion de
esta fecha fuc declarada por la Presidencia como ‘sesion
informal”, se concediéo la palabra a las siguientes personas:

Reverendo Padrc Vicente Andrade Valderrama, Director
dc la “Revista Javeriana”.

Senor Jorge Eliécer Triana, de Asocncwn Padres de Fa-
milia de Cundinamarca.

Senor Danici Torres remandez Director de Evangeliza-
cion.

Senior Wiliiam Cuevas, universitario. :

5. Acta niimero 9 de cctubre 17 de 1973. Tn esta sesién
intervinieron el sefior ex Presidente doctor Dario Echandia,
el doctor Antonio Rocha y el humanista docter Andrés Hol-

uin,

& 6. Acta niimero 10 de octubre 18 de 1973. En sesion de la
fecha la Presidencia cede el uso de la pajabra al doctor
Antonio Rocha, quien en sesion del dia anterior quedo con
derecho a ella; en atencion a las inscripciones entr6é a in-
terven'r el abogado doctor Ivan Losez Botero, quien fue
interpelado en repetidas ocasiones.

7. Acta niimero 11 de octubre 39 de 1973. En sesién dc la
fecha diose lectura a varias comunicaciones dirigidas a ia
Comisién. Concedifse la palabra a los siguientes seilores:

Alfredo Vasgquez, Ministro Evangélico.

César Grau Almeida.

Carlos Sarmientio Santana.

8. Acta niimero 12 de octubie 31 de 1973. En esta sesién
intervinieron: la ex Senadora donia Esmeralda Arboleda de
Cuevas. La Presidencia continué llamando a lista a las per-
sonas inscritas; no estando presentes algunas de elias, re-
solvi6 se oyera al Reverendo Padre Julio César Orduz.

9. Acta niimero 13 de novicmbre 6 de 1973. Per disposicion
de la Presidencia, en esta fecha continué su intervencién
el Reverendo Padre Julio César Orduz, lgs seiores Rai-
mundo Pardo Suarez, Francisco Co:tés Saavedra y el Re-
verendo Padre Josué Almonacid.

10. Acta niimero 14 de noviembre 7 de 1973. En esta fecha

tomaron la palabra por orden de la Presidencia las siguien-
tes personas: i

Maria Inés Melo Léopez, Alfrédo Torres, Hugo Garcia Re-
yes.

12. Noviembre 14, 15, 21, 22 y 27.

11. Acta niimero 15 de noviembre 8 de 1973. Intervinieron
en esta sesion el abogado doctor Gabriel Muioz y cl senor
Victor Daniel Bonilla.

Relacion de los proyectos de ley recibidos por la Comision
Segunda del Senado, a partir del 20 de julio de 1973.

Aprobados en primer dcbate:

1. Niimero 9 de 1973 “por la cual se crea una Asociacién
Multinacional para la construccion del canal del Atrato”
(originario del Senado). Ponente, honorakile Senador Her-
nando Forero Gomez. Aprobado sesion septiembre 5 de 1973.

2. Nimero 49 de 1973 “por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo relativo a la Organizacién Internacional de Tele-
comunicaciones por Satélite (Intelsat), celebradc en Wash-
ington el dia 20 de agosto de 1971” (originario del Senado).
.Ponente, honorable Senador José Jaramillo Montoya. Apro-
bado primer debate, septiembre 12 de 1973.

3. Nimero 50 de 1973 “por la cual se aprueba el Convemo
de la Union Internacional de Telecomunicaciones, firmado
en Montreux, Suiza, el 12 de noviembre de 1965, su Proto-
colo Final y Protocolos adicionales” (originario dei Senado).
Ponente, honorable Senador José Jaramillo Montoya. Apro-
bado, septiembre 5 de 1573,

4, Numero 56 de 1973 “por la cual se honra la memecria
de un colombiano ilustre” (doctor Luis Lopez de Mesa).
(Originario del Senadoa). Ponente, honorable Senador Miiton
Puentes. Aprobado primer debate, sesion dia Z7 de septiem-
bre de 1973.

5. Nimero 63 de 1973 “por la cual se honra la. memoria
de un ilusire colembiano” (doctor
cia). (Originario del Sernado). Pcnente, honorabie Senador
Alvaro Uribe Rueda. Aprobado, septiembre 27 de 1973.

6. Nimero 64 de 1873 “por la cual se honra la memoria
de un distinguido hombre piiblico” (doctor Silvio Villegas).
(Originario del Scnado). Pcnente, honorabie Senador José
Jaramillo Montoya. Aprobado primer debate, sesion 12 de
septiembre de 1973.

7. Nuimero 65 de 1973 “por la cual se aprueba el Convenio
de Intercambio Cuitural entre la Repiibiica de Colombia
v la Repnblica Dominicana, firmado en Santo Domingo el

20 de diciembre de 1969” (originario del Senado). Ponente, |

honorable Senador Ramiro de la Espriella. Aprobado pri-
mer debate, sesion del dia 10 de octubre cde 1973.

8. Niimero 66 de 1973 “por la cual se aprueba el Convenio
de Intercambio Cultural entre Coiombia y Argentina, fir-
mado en Bogota el 12 de septiembre de 1964” (originario del
Senado). Ponente, honorable Senador Edmundo Loépez Go6-
mez. Aprobado primer debate, octubre 3 de 1973.

9. Numero 68 de 1973 “por medio de la cual se aprueba el
Convenio Cultural entre la Repiblica de Colombia y la
Repiblica del Ecuador, firmado en Quito el 20 de mayo
de 1971” (originario del Senado). Ponente, honorable. Se-
nador Joaquin Mejia Figueredo. Aprobado primer debate,
sesion dia 8 de noviembre de 1973.

10. Nimero 69 de 1973, “por la cual se aprucba el Conve-
nio Cultural ceiebrado entre el Gobierno de la.Repiiblica de
Colombia y el Gobierno de la Repiibtica de Henduras”, fir-
mado en Tegucigalpa el 12 de agosto de 1961. (Originario
del ‘Senado). Ponente, honorabie' Senador Hernando Forero
Gomez. Aprobado en primer debate, sesion del dia 10 de
octubre de 1973.

11. Nimero 70 de 1973, “por la cual se aprueba el Acuerdo |

Cultural entre el Gobierno de la Republica de Italia y el
Gobierno de la Repiblica de Colombia”, firmado en Bogo-
ta el 30 de marzo de 1963. (Originario del Senado). Ponen-
te honorable Senador Jaime Piedrahita. Aprobado primer
debate, sesion del dia 27 de 1973.

12. Niimero 71 de 1973, “por la cual se aprueba el Convenio
Cultural entre la Repiblica de Colombia y la Repiblica
del Libano”, firmado en Bogota el 6 de junio de 1961. (Ori-
ginario del Senado). Ponente, honorable Senador Eduardo
Abuchaibe Ochoa. Aprobado primer debate, sesion dla 8 de
noviembre de 1973

| ginario del Senado).

Guiilermo Leon Valen-

:ﬁ|
2 |

13. Nimero 72 de 1973, “por la cual se aprueba el Convenio
Cultzral colombo-panameno, firmado en Ciudad de Pana-
ma el 3 de abril de 1960”. (Originario del Senado). Ponente, J
honorable Senader Fernando Urdaneta ELaverde. Aprobado 1 '
sesién del dia 27 de sentiembre de 1973. H

14. Numero- 74 de 1973, “por medio de la cual se aprueba™
la prérroga del Convenio Internacional del Café de 1968”.
Resolucion niimero 254, aprobado en ia segunda sesion ple~ |
naria del 14 de abril de 1973. (Originario del Senadq). Po-~
mente, honorable Senador Germin Zca. Aprobado, sesion diz
27 de septiembre de 1973.

15. Niamero 79 de 1973, “por la cual se honra a una cdu-
cadora, la Nacion se asccia al premer cincuentenario del Ins-
tituto de Cuitura Femenina de la ciudad de Sincelejo y se
conceden unas autorizaciones”. (Dofia Julieta Gonzalez Ta- .
pia de Albis). (Criginario del Senado). Ponente, honorable
Senador Edmundo Lopez Gomez. Aprobado primer debate,
sesion del dia 27 de septiembre.

16. Nimero 37 de 1973, “por la cual se declara de uhlu]ad
piiblica la casa dende vivio y murié el General Tomas Ci-

i

-priano de Mosquera, se crea vna Junia de Turismo y Arte- i

sania y se dictan otras disposiciones”. (Originario del Se-
nado). FPonente, honorable Senador Fernando Urdaneta
Laverde. Aprobado primer debate, septiembre 27 de 1973.

17. Numero 81 de 1973, “por la cual la Nacién se asociz.
a la celebracion de dos importantes fechas historicas y sed.
destinan unas partidas para la realizacion de obras en ¢l Mu.
nicipio del Socorro, Departamento de Santander”. (Origi-
nario del Senado). Ponente, honorable Senador Edmunds
Lépez Gomez. Aprobado en primer debate, sesion 3 de ociu-
bre de 1973. ) :
+18. Numero 87 de 1973, “por la cual el Congreso Nacional
henra fa memoria del Almirante José Prudencio Padilla con
mgotivo del sesquicentenario de la batalla naval de Maracai- -
bo y de cumplirse el 1452 aniversario de su muerte”. (Ori-
Ponente, honorable Senador Ramiro de
la Espriella. Aprobado, sesion del dia 7 de noviembre de 1973,
*19. Niimero 89 de 1973, “por la cual se aprueban el Con-
venio Comercial y de Pagos enire el Gobierno de la Repi-
blica de Colombia y el Gobierno de la Repiiblica Popular
de Polonia”. (Originario del Senado). Ponente, honorable
Senador Fernando Urdaneta Laverde. Aprobado, sesién dek

dia 27 de septiembre de 1973.

20. Numero 90 de 1973, “por fa cual se aprueba el Convenie
Internacional sobre arqueo de buques, anexos I y II y re-
comendaciones, firmado en Londres el 23 de junio de 1939”.
(Originario del Senado). Ponente, honorable Senador José
Jaramillo Montioya. Aprobado, septiembre 27 de 1973. e

21. Nimero 91 de 1973, “por la cual se aprueba el Conve-
nio relativo a la Organjzacion Consultiva Maritica Inter- !
gubernamental, firmado en Ginebra el 6 de marzo de 1948”,
(Originario del Senado). Ponente, honorable Senador Jos®
Jaramillo Montoya. Aprobado, septiembre 27 de 1973. -5

23. Niumero 97 de 1973, “por medio de la cual se aprueba el
sobre el transporte aéreo regular entre !a Republica de Co-
lombia y la Confederacion Suiza, firmzdo en Bogota a los
29 dias del mes de noviembre de 1971”. (Originario del Se-
nado). Ponente, honorable Senador José Jaramillo Montoya.
Aprcbado en primer debate el 27 de septiembre de 1973.

23. Nimero 97 de 1973, “po medio de la cual se aprucba el
Acucrdo de Intercambio Cultural entre Colombia y FErasil,
firmado en Bogota el dia 20 de abril de 1963”. (Originario
del Senado). Ponente, honorable Senador José Jalamxllo
Montoya. Aprobado, octubre 10 de 1973.

24. Nimero 98 de 1973, “por la cual se aprueba el ‘Cnnve-
nio de Colaboracion Cultural y Cientifica entre la Eepu-
blica de Colombia y la Republica Popular de Rulgaria’, fir-
mado en Bogota el 17 de marzo de 1972”. (Originarin de}
Senado). Ponente, honorable Senador Fernando Urdaneta
Laverde. Aprobado, noviembre 7 de 1573. R

25. Nimero 99 de 1973. “por la cuai se aprueba el ‘Con- .-
venio Cultural entre la Republica de Bolivia y la Repfiblica *
de Colombia’, firmado en La Paz el 24 de junio de 19727,
(Originario del Senado). Ponente, honorable Senadora Ofe-
lia Ochoa de Correa. Aprobado, sesion del dia 7 de nouem-;
bre de 1973. A

26. Numero 100 de 1973, “por la cual se aprueba el Cenve-
nio de Intercambio Cultural entre las Repiblicas de Colom-
bia y Nicaragua, firmado en Bogota el 13 de febrero de
1969” (Originario del Senado). Ponente, honorable Senador
José Jaramillo Montoya. Aprobado, sesién del @ia 10 de¢ oc-
tubre de 1973.

27. Nimero 109 de 1973, “por la cual se modifica el articu-

Jo 27 del Decreto-ley nimero 2338 de 1971, regrganico de 1la
carrera de oficiales v suboficiales de la Policia Nacional”,
(Originario del Senado). Ponente, honerable Senador, Her+
nando Forero Gomez. Aprobado noviembre 7 de 1973. : :

28. Nimero 123 de 1873, “por la cual se aprueban, con una

reserva, el Convenio y las disposiciones adoptadas en el Con-

'greso de la Union de las Américas y Espana, celebradn en

Santiago de Chife en noviembre de 1971”. (Originario de la
Caniara de Representantes, niimero 41 de 1973. Ponente, ho-
norable Senador José Jaramillo Montoya. Aprobado, sesion
del dia 15 de noviembre de 1973.

29. Nimero 124 de 1973, “por la cual se aprueban las actas
de las Constituciones, el Convenio, los Acuerdos y los res-
pectives Reglamentos del XVI Congreso de fa Union Postal r
Universal, firmado en Tokio en 1969”. (Originario de la Ca-
mara de Representantes). Po‘nente, honorable Senador José
Jaramillo Montoya. Aprobado sesion del dia 15 dc nowem—
bre de 1973.

30. Nimero 36 de 1973, “por la cual se aprueba el Acuerdo
sobre transportes aéreos entre la Repiiblica de Colombia y lz,
Repiblica de los Estados Unidos del Brasil, firmado en Bo-
gota a los 28 dias del mes de mayo de 1958”. (Originario del
Senado). Ponente, honorable Senador Milton Puentes. Apro-
bado sesién del dia 21 de noviembre de 1973. .

31. Nimero 62 de 1973, “por la cual se honra la memoria ¢
de Herbert Boy”. (Originario del Senado). Ponente hono-
rable Senador, Milton Puentes Aprobado scsion del dia 21
de noviembre de 1973.

32. Numero 73 de 1973; “por la cual se aprueba el Con—-
venio de Cooperacion Culturzl y Cientifica entre los Go- '
biernos de la Republica de Colombia y la Republica So-
cialista de Rumania”, firmado en Bogota, el 28 ‘de octubre
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de 1973. (Originario del Senado). Ponenle, honorable Sena-
dor Ciro Rios Nieto. Aprobado sesion del dia 21 de no-
viemhre cde 1973.
33. Namero 67 de 1973, “por la cual se aprueba cl Con-
venio cultural! entre la Repiiblica de Cclombia y la Re-
o pablica de Corea”, firmado en Bogota el dia 27 de julio
de 1967. (Originario del Senado). Ponente, honorable Se-
nador Ciro Rios Nieto. Aprobado sesion del dia 22 de
noviembre de 1973.

Rclacion de las hojas de vida sobre ascensos militares
recibidos por la Comision Segunda a partir del 20 de julio
de 1973, que fueron aprobados:

1. A Brigadier General el Sr. Coronel Carlos E. Rueda
- Larrota. Decreto 2207 de noviembre 28 de 1972,

2. A Brigadier General el Sr. Coronel Fernando Landaza-
bal Reyes. Decreto 2207 de noviembre 28 de 1972.

3. A Brigadier General el Sr. Coronel Manuel Rojas
Ruano. Decreto 2206 de noviembre 28 de 1972.

4, A Brigadier General el Sr. Coronel Jaime Suircz
Suarez. Decreio 2206 de noviembre 28 de 1972,

5. A Brigadier Geueral Sr. Coronel José Jaime Ro-
driguez Rodriguzez. Decreto 2206 dz noviembrc 28 de 1572,

6. A DBrigadier Gencral el Sr. Coronel Gabriel Puyana
Garcia. Decreto 2206 de noviermbre 28 de 1972,

7. A Contralmirante el Sr. Capitan de Navio Benjamin
‘Alzate Eeyes. Decreto 2206 de. noviembre 28 de 1972.

* 8. A Contralmirante ¢l Sr. Capitan de Navio Guidberto
Barona Silva. Decre{o 2206 de noviembre 28 de 1972.

9. A Brigadier General el Sr. Coronel Lisandro Barrera
Rey. Decreto 2206 de Joviembre 28 de 1973.

10. A Brigadier Gencral el Sr. Coronel
Forero. Decreto 2206 noviembre 28 de 1972,

11. A Mayor el Sr. Brigadicr General Luis Carles Cama-
cho Leyva. Decreto 2207 de noviembre 28 de 1972,

12. A Mayor el Sr. Brigadier General José Jeaquin Ma-
tallana Rodriguez. Decreio 2207 de noviembre 28 de 1972.

13. A Vicealmirante el Sr. Contralmirante Edunardo Me-
léndez Ramirez. Decrclo 2254 de noviembre 4 de 1972,

Rafael Rivas

III

La Secretaria da cuenta de los siguientes documentos sus-
tanciados por la Presidencia:

Bogota, D. E., 23 de noviembre de 1973.
Doctores o
Roberto Garcia Pefia, Gabriel Cano.
Directores “El Tiempo”, “El Espectador”.
Bogota.

Me valgo oportunidad inveocar su generosid?ﬂ'hidalguia
objeto “El Tiempo”, “El Espectador” hagan piiblico e! he-
cho de que por involuntaria omisién falté lista publicada
Senadores asistieron sesién plenaria jueves presente scma-
na honorable Senador Remberto Burgos Pareja quien se
ha caracterizado por su permanente asistencia sesiones ple-
narias Senado Repiiblica.

Anticipoles agradecimientos.

Cordial saludo,
Amaury Guerrero, Secretario General Senado.

POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA
DESPACHO DEL SENOR DIRECTOR GENERAL

Bogoti, D. E., noviembre 16 de 1973
Seiior doctor
Hugo Escobar Sierra, ) N
Presidente del Senado de la Repiiblica.
La ciudad.

Presento un atento y cordial saludo al doctor Hugo Es-
cobar Sierra, Presidente del! Senado de l1a Repiblica.

1 Direcior General de la Policin. Nacional de Colombia,
se permite solicitar su valiosa colaboracion para que se
estudie la posibilidad de dar prelacién corrcspondiente para
que en la préxima sesién dc este honorable cuerpo se curse
el proyecto de ley para scgundo debate niimero 109 de 1973,
por el cual se modifica el articulo nimero 27 del Decreto-
ley nimero 2338 de la Policia Nacional.

Conociendo los altss postulados patrios y la sana jus-
ticia que asiste al honorable Senado de Colombia acudo en
esia oportunidad a su digna gestién con l2 seguridad de
encontrar una acciéon positiva a mi solicitud.

Con sentimientos de la m:is alta distincién y aprecio.

Brigadier General Yenry Garcia Bchérquez, Director Ge-
neral de la Policia Nacional.

Doctor

Hugo Escobar Sierra,

Presidenie Senado de la Republica.
Bogota.

A nombre militares rectirados Atlantico afiliadss Acclsure
agradecéinosles dar prelacién proyccto ley presentado Go-
bierno nimero 45 hace justo reconocimiento asignaciones
reliro personal sirviéle patria alto sentido abneg:cion leal-
tad y sacrificio reservas militares confian poder legislativo
presente legislacion haga honor ratificando reconocimiento
presupuesto actuzl Gobierno. Compatriotas.

Acolsure Asociacion Atlantico:

Hernan Parada Mantilla, Jorge Obando Lombana, Direc-
tor Ejecutivo Acolsure, Asociaciéon Atlintico Pos., Ana Leo-
"nor Lara A., Secretaria Ca.

\.

CONCEJO MUNICIPAL DE PIENDAMO, CAUCA

Sefiores
Senadores de la Repiblica.
Bogota, D. E.

Ref.: Proposiciéon niimero 050 de noviembre 7 de 1973.

Para sus conocimientos y fines consiguienies me es grato
transcribirles la proposicion en referencia y cuyo texto dice:

Proposicion nimero 050. El1 Concejo Municipal de Pien-
damo - Tunia, exterioriza su mas fervicnte saludo al hono-
rable Senado de la Repiblica, y se perimuite solicitarles su
cooperacion p=ra que se convierta en ley la ponencia
presentada por e! Senador Mario S. Vivas sobre el cin-
cuentenario de la fundacion de Piendamé en el Departa-
mento del Cauca. - Transcribase al Senado de la Repiiblica.

Lz anterior proposicion fue aprobada por unanimidad
en sesion del dia siete (7) de noviembre de mil novecientos
setenta y ires.

De ustedes con todo respeto nos suscribimos cordialmente.

Luis Aifonso Moreno, Presidente. — Alba Muioz David,
Secretaria honorable Concejo.

Bogota, D. E., novicmbre 15 de 1973
Senor doctor

Hugo Escobar Sierra,

Presidente del Senado de la Repriblica.
Capitolio Nacional

L. C.

La presente tiene por objeto saludarlo y desearle éxitos
en sus I~boves de fin de ano, a la vez enviarles de nuevo
conia del informe que en mi calidad de delegado de la
ACCPI Nacional al seminario de la Fundac’én Alemana,
para los paises en desarrollo, organizado en Berlin Occiden-
tal en el 12pso comprendido del 12 de octubre al 29 de no-
viembre de 1961 y que rindiera con sus respectivas con-
clusiones.

Creo de interés recordarle la importancia que pueda tener
dicho informe al actualizarse en el numeral 6 y 7 en la
reunién latinosmericana y del Caribe que esti promoviendo
para el 26 al 30 de noviembre del presente ano la Corpo-
racion Financiera Popular, por conducto de su Subgerente
y Secreiario Ejecutivo, sefior doctor Dario Arango.

El zludido informe fue visto con gran s’mpatia por
nuestra organizacién como por todas las entidades oficiales
y.el Ministerio de Relaciones Exteriores del Gobierno ale-
man, como por parte de la fundacion alemana para los pai-
ses en desarrollo.

Con sentido de consideracion y aprecio.

Esteban Vesga Lineros. Bogota, D. E., carrera 18-B N¢
5-C-17. Apto. 501, teléfono 378027.

Bogota, D. E., febrero 22 de 1962
Seiior (es)

Muy apreciado (s) seiior (es) y amigo (s):

Comisionado por la Asociacion Colombiana Popular de
Industriales “ACOPI” asisti recientemente al Seminario que,
para tratar problemas de la pequena y mediana industria
de los paises de América Latina, organizé la “Fundacion
alemana para los paises en desarrollo”, en Berlin Occidental.

Las experiencias adquiridas no solamente en el campo de
la ensefianza tedrica, sino en la practica, con las visitas a
factorias, institutos y organismos de crédito, entidades ofi-
ciales y privadas que laboran en funciéon del desarrollo de
la riqueza nacional por medio de sus pequeiias y media-
nas industrias, me parecieron tan importantes y de tanta
actualidad para nuestro pais, que no he dudado en rendir
un informe comprimido y concreto sobre algunos aspectos
tratados y recomendaciones recibidas que serian operan-
tes en Colombia si el Gobierno Nacional, el Congreso de la
Rcpiiblica y los organismos estatales descentralizados, en
mutua cooperacion con las agremiaciones industriales, ta-
les como ACOPI, resuelven planificar y hacer efectivas las
medidas que permitan en nuestro medio desarrollar la ac-
tividad creadora y buscar por los mecdios econémicos de que
dispcnemos un Llan a@c accion que realice tales activida-
des propias de la produccion de riqueza indusirial.

He considerado, igualmente, oportuno remitir a Ud. (s) co-
pia del citado informe con la atenta solicitud de que se
digne (n) estudiarlo y emitir un concenio, tanto de los te-
mas alli trztados como de los que pudieran adicionarse o
modificarse para obiener un plan integral como programa
de cesarrvollo para proponer 21 Gobierno Nacional. Su va-
liosa colaboracion en este sentido debera dirigirse a la Jun-
ta Directiva dc la Asociacion Colombizna Popular de In-
dustriales “ACOPI” Carrera 6* niimczo 11-87, piso 3, Bogo-
ti, D. E., en donde sus importantes experiencias seran in-
corporadas al plan general preyectado.

Agradezco de antemano fa atencion que quiera dispen-
sav 3 la presente y me suscribo con sentimientos de con-
sicleracion y personal aprecio.

Esteban Vesga Lineros.

Seilores

Presidente y junta Directiva de la

Asociacion Colombiana Popular de Incdustriales -ACOPI-
L. C.

Tengo el honor de presentar a Uds. el informe correspon-
diente de los resultados obtenidos en la comision que me fue
encomendada por esa honorable Junta Directiva, para con-
currir, en su representacion, al Seminario que la Fundacion
Alemana para los Paises en Desarrollo organizé en Berlin
Occidental en el lapso comprendido del 12 de septiembre al
29 de octubre de 1961. Debo agradecer a la honorable Jun-
ta Directiva de ACOPI la confianza que me dispenso al
confiarme tan honrosa mision, no solo por lo que significa
tal distincion, sino por las fecundas experiencias adquiri-
das durante el Seminario y las visitas practicadas a las
factorias de la pequena industria y la artesania alemanas.

Delegacion colombiana.

Como Delegados oficiales del Gobierno de Colombia con-
currieron al Seminario los doctores Gabriel Baraya Gon-
zalez, Director del Ministerio de Fomento y el Ingeniero

1005

Ind. doctor Hernando Ospina en representaciéon del Ins-
tituto de Invcstigaciones Tecroldgicas.

Delegaciones Latinoamericanas.

Concurrieron al Seminario delegaciones de doce paises La-
tinoamericanos, integradas en su gran mayoria por represen-
tantes dc la empresa privada de tales paises y algunos fun-
cionarios oficiales. Los paises concurrentes al importante
certamen fueron: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile,

Ecuador, Haiti, México, Paraguay, Perii, Uruguay y Vene-
zuela.

Conferencias y Temario.

Las conferencias dictadas por expertos y profesionales en
la materia versaron sobre “Fomento de pequenas empresas”
y tuvieron el siguiente temario:

a) “Significacion de las pequefias empresas industriales
dentro de la econcmia politica”, “Tareas y futuro de las
empresas pequenas industriales”. Profesor doctor Wherle.

b) “La pequena empresa industrial dentro de la economia
desarrollada” por el doctor Abb. - “La pequeiia empresa in-
dustrial en el desarrolio econémico de Alemania”.- por el
doctor Kruse.

c) “Instituciones de la pequeiia industria en Alemania” por
el sefior Gotz, “La industria menor y el crecimiento de la
economin”. Factores del crecimiento econémico - por el doc-
tor Krengecl. -

d) “Cambio social e industrializacion”, por el doctor Clae-
ssens. “La pequeiia empresa industrial en los distintos sis-
temas econémicos”, por el sefior Becker.

e) “El papel de la pequeiia empresa industrial dentro de
;llim econornia politica creciente”, por el Profesor doctor We-

er.

“La pequeiia empresa industrial como objeto de la po-
litica alemana de fomento econémico”, por el sefior Har-
denacke.

“Emplazamiento de las pequefias empresas industriales”,
por el profesor doctor Egner; “Problemas de emplazamien-
to de las pequciias empresas industriales”.

f) Mesa redonda -Sesion laboral-

Thuma.

“La labor de las Asociaciones Cooperativas de Revision”,
doctor Meyerholz.

g) “Ayuda estatal”, Profesor doctor Borck.

“Autoayuda” doctor Ziehbarth.

h) “Asesoramiento del pequefio industrial”, Profesor doc-
tor Samhaber.

i) “Financiamiento por medio de cooperativas garantizan-
tes de crédito” (SCGC) Profesor doctor Reinermann.

“Fomento de las pequefias empresas industriales por me-
dio de Cooperativas de Consumo y de Crédito”.

J) “Colaboracion entre la industria mayor y menor”.

“Formas cooperativas para el fomento de produccion y
venta”, profesor doctor Salomén.

“Empleo de métodos industriales en empresas menores y
medianas” Profesor doctor Mellorovics.

k) “La misién de la artesania como factor del plan ale-
man de desarrollo”, Profesor doctor Mondini.

“Creacion y formaciéon de un empresismo en artesania
menor”.

El anterior programa de conferencias, adicionado con vi-
sitas a fabricas medianas y menores, a institutos de crédi-
to y de financiacion y a otros organismos oficiales y priva-
dos que tienen relacion con el fomento de la pequeiia in-
dustria, complementaron las labores del Seminario que tu-
vo indudablemente, un -éxito cumplido.

Observaciones y recomendaciones.

El personal directivo de la Fundacién alemana, asi co-
mo la totalidad del profesorado asistente al Seminario hi-
cieron varias recomendaciones, las que me permito someter
a su ilustrada consideracion, ajustandolas a la actual si-
tuacion de la pequeiia y mediana industria en nuestro pais.

1° Difusion de las conclusiones y estudios adoptados en
el Seminario por todos los paises asistentes, por considerar-
los necesarios para un programa de desarrollo de la pe- .
quefia y mediana’industria. Esta difusion podra hacerse por
medio de boletines periodicos insertados en las publicaciones
de “ACOPI”, o por la edicion de un folleto contentivo de
tales estudios y conclusiones, con destino no solamente a la
pequeiia y mediana industria, sino a los organismos del Es-
tado, Banca, Corporaciones de financiaciéon y crédito. Con-
greso Nacional, etc., para que, por quienes corresponda, se
tomen las medidas del caso para hacer efectivas las ini-
ciativas y recomendaciones de la “Fundacion Alemana para
los paises en desarrollo” y del Seminario realizado.

2? Estudio de la oferta del gobierno de Alemania Occiden-
tal de cooperar con la financiacion de aportes para los
paises en desarrollo cuyos planes le sean sometidos oportu-
namente. Sobre el particular sobraria hacer cualquier co-
mentario, pero estimo oportuno destacar la inmensa impor-
tancia que para el desarrollo de la pequena y mediana
industria tiene la vinculacion de capital, o de bienes de
capital y asistencia técnica alemana, pais que hoy se ha
colocado a la cabeza en Europa, en el desarrollo de la gran-
de, 1a mediana, la pequefia industria y su artesania. Se deja
a consideracion de la honorable Junta Directiva de ACOPI
tomar la iniciativa y adelantar las gestiones conducentes
ante los respectivos organismos del Estado para hacer ope-
rante la oferta dentro de términos que no pueden dilatarse
indefinidamente.

3? Legislacion efectiva y oportuna sobre desarrollo de pe-
pequan industria.
-
Es menester que el Congreso Nacional, por medio de una
comision, especial, entre a hacer una revision total de las
disposiciones legales que organizan y regulan el desarrollo,
proteccion arancelaria y expansion del crédito para la pe-
quena y mediana industria y la artesania nacionales, pues
es de todos sabido que hasta el momento ninguna pro-
teccion ni ninguna medida oficial esta operando en forma
efectiva para atender a estas elementales necesidades eco-
némicas de los pequeiios empresarios.
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4? Ademas de los puntos anunciados, el Congreso y el
Gobierno deberan proceder a cictar las correspondientes me-
didas para una obligatoria irrigacion de crédito hacia la
empresa privada pequeia y mediana, bajo control de la
Superintendencia Bancaria y fiscalizacion activa de la Aso-
ciacion Colomb’'ana Popular de Industrias ACOPI, tendiente
la intervencion de esta ultima a obtener la adecuada y
justa distribucion dei crédito entre tales empresas impidien-
¢o que las que sobrepasen determinado capital tope tengan
acceso a este tipo de crédito popular,

5? Se hace necesaria la fundacion de Cooperativas de
produccion, de consumo y distribucion de los productos de
la pequena y mediana industria nacionales, organismos que
encauzarian en forma adecuada la informacion sobre pro-
duccion, distribucion y consumo y se¢ \wn indices estadis-
ticos que permitirian al Gobierno y a la industria conocer
al momento las necesidades de capitalizacion, financiacion,
proteccién, etc.,, que tenga este grupo de industrias naciona-
les, asi como también para que la propia industria man-
tenga un indice estabilizador de precios y puede establecer en
la mejor forma posible, por las cooperativas de abasteci-
mientos, el control de precios de materia prima de origen
doméstico, por medio ée la oferta y la demanda, que ten-
dria en este tipo de cooperativas su balanza de equilibrio.
Estas Cooperativas podrian asumir, ademas, las funciones de
aseguradoras del crédito interno que la banca y corporacio-
nes otorguen al grupo de industrias pequeias y meclianas
asociadas o cooperadas.

6° Levantamiento del ‘“Censo Industrial de la pequena y
mediana industria colombiana”, gque hoy no existe, por in-
termedio del Ministerio de Fomento o del Instituto de Fo-
mento Industrial. Causé exiraneza en los miembros del
Seminario que, esiando en plena via de desarrollo l1a pequeia
y mediana industria colembiana, no existiera un censo com-
pleto de ella no sclamente para informacion y guia nacio-
nales sino para conccimicnto cn el exterior, lo que traeria no
seclamentc amplias posib lidades de encontrar nueveos merca-
dos para nuestros productos sino el deseo, ya expresado, de
prestar una mas estrccha y efectiva colaboracion econémic:
y técnica a nuestros medianos industriales. Parece pues,
indivpensable, que el Estado por mcdio del organismo ade-
cuado, 2cometa cuanto antes la elaboracion del citado Censo
Incusirial.

7° En mi calidad de Delegado de ACOPI me permiti su-
gerir y apoyar la iviciativa de expedir lo que luego se llamo
la “Carta de Berlin”, en doncle se recomienda la censtitncion
de Comités de la Pecuena y IVlediana Industria, iniciativa
quc fue aceptada y aprobada por ¢l resto dec delegaciones t!e
los ormce paises part'cipantes en el Seminario. Estos Comités
tonddran a su cargo buscar v.a entendimiento entre si, en toda
la América La‘ina, para enconirar una solucién a tsdes los
preilzmas de orden econdémico v de diversa indole cue hoy
gravilan sobre la peaucila y mcodiasna empress. Para llevar
a efecin este vasto plan ide aceién, se fundaria la “Asociacién
Internacicnal de 12 Pegueiir. y Mediara Industria”, la cual
tengria, ademas, ics muy imnertantes realizaciones sobre
reguiacien y crganizac 6n de les mercados comunes y el
inereso de fodes kos paises latings a los mismos. La honori-
tle Junia Birectiva de ACOTI, 2l acoger la anterior inicia-
tiva cu~ va fue awrcbzda cn el Sem'nario auspiciads per la
Fundacion Llemana, se cncargaria ae de.ignar, con partici-
pic én e ACCPI pacicnal v da todas lus Seceisnules. el
Cenute Celemad'ano de in Tesueia y Mediana Indusinia, que
rin postericcinente a formar parle Ce Ja Asociaeidn
rnacicagl ya cnuneiago.

£0 Fregrimac on funcamental v tama central dct Seminario
fize 1o relocienads la educacion nrimavic de Ins ageblss
latincamer.cancs que acusan un indiee elcvado de ninrifaje-
ti-=z, 15 cuzl es fact' r neg tivo ep el progre 0 BC solaa ute
irtrlecizpl v oecoménuen e goneral. Fay oenie aspeclo parece
prrecar’g oo ALGPT come Asseineifn nue Dgoom’ v riBre-
eV o indiz Ta gecuzia v m-dinva fnlisiria celomtinna. se
corvrrta cn veeero ¢ es’a Gi~nieti neciorol, nrecuranto
slhmien‘e Ia efectividad €2 una cfucacién vilmariv oul -
1y tuind cino impnnlacids de uan ins'tuceidéa se-
la téenlen, ermnlilvunda hocia 1n micdocelda, que serin
ssumin, o srofuoaamcste per gl astado,

92 Scrvicios putlecs la indu~*miz, ¥n cf reenrrils aoy
In~ 73 ree v foceer o de 1 Medann innraiy il priae
verif.eolr gue ¢l veriigino-n v sorprendente desiir e
se Tizy' . ia ivcusiia 42 acwel pas se dobe, enive oiras, ol
fociar aAn 1:6 cxellor'nas rarvising do energin Asica y g
cein Tein Jrocperacén rormanonte deoses (briecs, Iy que
Ies ha rmitido, cc10 e5 29’40 en r] mundy entoro, hcer
«232r1e’ln credi In - preduceion parn

a

v:orn

3ot

"
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5 €2

5
alei' i a it ecmacda v Li 262 dia nreviys mercados €n
cl exierev. Cervestende ai ado celwrhiane y especial-
ron'e o o Sl ATl S B LU b B an. cuizndoer

CeM0 C3 i salle rr.gre caticle a ¢scala na-
cienl 2 loc cetuales scivie'cs pli.iines e electrii'cie’dn v
Fage irnie de zguns para € nermal desarrolls ¢de nues- |
tra . stria, Ceme cs ebv o significarle, 3.0 cgntor coam estos
mzdics, ng serd positle superar el estado de subdesarrollo

ceouémizo en guie nts decatimes tin vis'hle de
supcror esta enguiiicia efap2 que sufre la industria me-
d ana ;v peguens ¥, por ends, ¢l pashlo trabajador,

1¢. Scria aliamente deseatis que el Gobierno Nacional
pudiera obhtener la estabilidard de la poiilica economica, en
forma que maniznga una constante e ‘mpida lcs vaivenes y
ssrpicsas de una fzlia de unidad de crilerio en esta materia,
1s que llcva rccesar:amente a producir efectes negativos en
la peauecha empresa v selamente cs facter de pregrcso para
Ios especulaticres. Con una pelifica monetaria firme y una
ccencmia sancada podemss asegurarncs una estabilidad so-
cial y econdmica e impedir por cste medio la inf.itracion de
reliticas forincas extremistas gue, de otra maners, encuen-
tran el campo abonade para la agitacion y el de:nérito de
nuesira ya precaria economin.

11. A) igusl que cn Furoga ¥ Norieamérica, seria deseable
gz cl Gobicrno premiciara y apoyara {rancamente In crea-
cién de In banca destirada, come fn primerdial, a atender
al desaricllo v al fomento industrial del pais. Dentro de la
rrgiamentacion de estos Iancos parece acertado que cl Ge-
yerite del Instituto de Fomento Industrial y el Minisiro de
Fomento tuvieran asicnto en Ja Junta Directiva, con los
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fines obvios de que el concepto y la intervencion de tales
funcionarios impide que las fuentes de crédito vayan a irri-
gar campos diferentes al fomento y desarrollo industrial.
Podria igualmente adscribirse al Gerente del Instituto de

utilizacion .de los créditos concedidos con es’os fines y pres-
tar la asistencia técnica y administrativa que rcquiera cada
industria para un mejor provecho de los créditos obtenidos.
Ello facilitaria igualmente a la Banca la agilizacion de los
préstamos por cuanto existe una entidad oficial que con-
trolara previa y posteriormente la utilizacion del créd'to.

Latinoamérica esta a la expectativa de la efectividad del
plan nerteamericano de la Alianza para el Progreso y de que,
por lo que correspende a Colombia, este plan se desarrolle
inicialmente en los ramos de educacion, de electrificacion
y abastecimiento de aguas, de irrigacion del crédito hacia el
campo de la pequena y mediana industria en forma que
permita otear un horizonte mas promisor‘o de desarrollo
ecgnomico que nos coloque en el puesto de avanzada que nos
correspcnde por nuestro potencial y riqueza del suelo, por
nuestra capacidad demostrada en la rama técnica que nos
ha permitido realizar obras sin los medios indispensables ni
la preparacién suficientes, y por que el Estado estara vigi-
lante para impedir que la distribucion de la riqueza con-
tinite siendo patrimonio exclusivo de unos pocos en detri-
mento de los que justamente lo requieren, de la economia
nacional y del pueblo colombiano en general.

En gracia a la brevedad de este informe pido a ustedes,
se dignen dispensar las fallas y om‘siones que puedan en-
contrarse o hacerse visibles. Deseo dejar constancia de mi
profundo reconocimiento a las autoridades alemanas que me
honraron cen su generosa hospitalidad, a los ilustres expertos
y profesicnales organizadores del Seminario en la Fundac'on
Alemana para los Paises en Desarrollo y al sefior Agregado
Ccmercial de la Embajada Alemana en Colombia por el
apoyo que me brindaron en el cumplimiento de la mision
que me fue encomendada por la honorable Junta Directiva
de ACOPI.

Soy de la honorable Junta Directiva, con toda atencion,

Esteban Vesga Lineros, Miembro Directiva de ACOPI.
Bogota, D.E., febrcro 19 de 1962.

Bonn, 16 de mayo de 1962

Seiior don

ESTEBAMN VESGA LINERQS
Ascciacion Coleombiana Popular
de Iandastriales —ACOPI—.
Carrera €1 N? 11-87, piso 8°
Bogcta, D.E.

Iviuy aprcciado seiisr Vesgit:

Fl sefor Cenciller Federel ha encargado al Bi'misterio
Fedcral de nelucioncs Exteriores que acvse recibo de su carta
del 52 dz fobrers de 1982 y agradezcea a usicd <l viveo inicvés

qus %1 prestady ol Seminario Interpacigral de la Furdacin

Ll-maan
e =, tlemibre =1 €9 ¢'c octubre dz 1961,

ip Teder-l @ Relaciones Lxter.vres so perrite
a wvsted -us mejores desess v el mayor éxiis pora
Caeion 2 sts plares. Entre tonlo se ha puesio en
<ty o Iy Fundacion Alemena para 1S p2ises con
reotin cu caria del 22 <dc febvcero de ITU2 y Lus oniexos.
cr_cale con soniinmienias de consideracidn y perscnal

*CL.0.

lgr-rosak
2

Queda crirada 12 d'scusién, y peindicnlies de apiobasién
as sizuicnites propcsiciones

1

1 Froposicicn,

) oxitvo martes 4 de dicienmhre, citase ol scfior
cia y ai cefior Precuradev General de da

Mreién a fin de giue expengan ei peasziaien’s del Gobler-

no em tormo 2 L imarcha de Ia jusiicia colom:biama, segdn

el merzorando adjiinto.

En caso de que en el dia citado no px¥ere realizarse in
| inZ=2rvencién del seiice NMinisireo, ki bronesicion ¢ citoe
c¢ién seia ineluida en 'as Ovdencs del Dia de las tesiones
ue [a Covporacién, hanta cuando se cfectile cl debate.

Bogota, D. I, noviembice 27 de 1970,

Luis Gullermo Velasgues L.
INTERROGATORIO
Desae el punto estrictamente de justicia, ¢l sefior Diinis-
iro dira cual es el concepto del gobierno respecto al ex-
clusivismo que so6lo para liberales y conservadores se ha
cstablecido en el pais paia participar en la Adminisi:a-
cién Pubiica.

1is en la practica la justicia colombiana una justicia
politica al confiarse su aplicacién sé6io a funcionarios de
filiacion liberal y/0 conscrvadora?

En estricto sentido de la justicia, quc debe procurar
la pureza del sufrag.o, es justo y convenientc para el pais
qite la rrima electoral esté exclusivamente controlada por
funcionarios conservadores y liberales?

Finainiente, ¢l seiier Minisiro dira cuales son las medi-
das que ha tomado el Gobeirno para corregir ias injusti-
cias que a diario, en todos les orvdeanes se cometen en el
pais, segiin lo revelado por los decumentoss suscritos por
micmbres de la Jerarquia?

Bogotd, N. Ii., noviembre 27 deI1973.
Tuis Guiilermo Velisquez 3L

Proposicion.

De citacion a los seiiores Ministros de Gobicrno y Des-
arroillo IEconomico.

Fomento Industrial las funciones de supervigilar la correcta

1 para 1<; pai-es en desarrc’s organizado en Berlin,

(Dr. Alcntag), ch?_ti:msr:‘.l:.l

Citese a los senores Ministros de Gobiernos y Desarrollo
Eccnémico a fin de que se sirvan concurrir para rendlir
al honorable Senado informe verbal al tenor .dcl cuestio-
nario adjunto con relacion a los resultados alcanzades
hasta el momento y perspectivas futuras en las metas pre-
vistzs por el plan de desarrollo con respecto a las cuatro
cstrategias alli formuladas.

Seifidlase la sesion plenaria del dia miércoles 5 de di-
ciembre a partir de las seis de la tarde para que tenga
lugar este debate.

CUESTIONARIO

Para la citacion de los Ministros de Gobierno y Desarro«
llo Econémico.

A. _Cuf:stionario para el sefior Ministro de Desarrollo
Econémico.

PRIMERO: En cua_nto a la primera estrategia del Plan
d.e ].Jesarro.llo se scrvira el sefior Rlinistro suministrar Jos
siguientes informes:

_1'-' Cusl ha side ¢l monto de la inversién canalizada ha-
cia la construccién de viviendas a través qei Gol)ierno.y
de_ lps Instituios Descentralizados Y mixtos durante la ad-
n}gmstracién presidencial anterior y la actual administra-
clon, con discr'minacion anual y tasas de crecimiento o
descenso.

2° (}uzil ha sido anualmente Ia ext(:nsi(’m construida en
cl pais o en las principales ciudades donde ha operado la
poll!;xca,_ (]e!_ _plan de desarrollo, con indicacién de aumento
¢ disminucion znual del nimero de trabajadores emplea-
dos' en c‘sta rama y precision anual del movimiento de sa-
lanos,__s; posible en pesos constantes para determinar~la
evo_lycnon de la capacidad adquisitiva de dicha remune-
racion.
3? Cual es el estimativo del Gobierno resnecto del im-
pacto muiltiplicador que ha tenido esta est}at'Pgia en el
aumento de la produccién global ¥ en la absorcién del
des’?mpleo Yy en la solucion del Aéficit habitacional.
4° quto de la absorcién de ahosro interno nor el sis-
tema UPAC, tratando en cuanto fuera posi'nlc..(le éalcu-
Inr !q qne representa ahorro puro y lo que simplemente
constiltuye transferencia de inversion.

.5‘-‘ Gfectos del sistema UPAC sobre el Banco Ccniral
l{xpotec:}n:io y las sociedades anonimas. )
6° Andilisis en conjunto del sistema UPAC, ec<pecialmen-
te con el provdsito de establecer si ¢l aumento de salariios
guv;-du ritmo pronorcional con el crecimiento de las obli-
gaciones de les Usuarios de estos préstamos sobre ])1.1""0 de
amortiracién ¢ intereses. °
SEGUNDO. En cuanto a la segunda estrategia del Plan
d.e I?C’a':u'rollo se servira ¢l sefior Ainisiro sun,linittmr ]"IS
siguientes informaciones: o ’

1° Ct_lil ha sido el incremento de los expnrt:
vas, 220 por ano, en las dos dltimasg aﬁm-‘.
presidenciales tanto eon vclinnen ¢oto en dé'aics vV pesos”
censiantes, indicande el porcentaie (o inorcmontod zinnal“ y
su n(-:)m,nm';‘ridn con las exportaciones ce café. '

2? Conmparacion del auments de l2s exportoricnes me-
:C'":_i]"f’ l_mn sid’o estimaladas con cl certificndo de abo-
esotc (:ﬁg;g;;iz. (CAT) y con las que se¢ han praducido sin

cfones nue-
istraciones

3% Proyeccién de ecsta cstrategin hacla ol fnture, pevo
enlocando flcsa’mente el tema de nuesien eorercio ox-
terjor, es decir, evaluands el im=acto oue los posibies iin-
pcrinciones de peiréleo puedan tener en nuestra bha'nnza
coxrere’al v en nucstya balenza de pages.

TIIMCERD. Tin cuanto 2 la terecra estrategin del Plon
de DDesario’™s se servird el seiior Ministro sriministenr los
sigienies inform™mog:

19 C»4l ha sido ] mavimienio de ' nrodctividsr1 axio«
peeistria en el mals darante Lo dos fltimas admin'strneio-
ne:  peesiddencinies, con clacificacion per rens’smes contre
0 dectinnds 2l concumo inteino y lo cxnorichie.

29 Indicneidon por e ¥opreeio de la bmportacién
de ootetlos ainaio e el pais podrin preduciy, Lero gne
e 21 conpranlo en el extericy con indicacién ce las ciau-
s greaerndoras 4o oste fendmeno.

3° Dentro de esta estrulegiz s¢ servirdi el sedior Minis-
tro informar cii] ha rido el derarro o (e [a reforma agrn-
Fia en cuanto a niimero de parcelas arljudicadias ind;vidual-
menle y acentomicintes comunitarics con cvalvaciéon de los
resaltades de los dos sistemas en cuanto a prodiceion y
productividad. El sefior Ministto se servira enjiticiar el
procesc de la reforma y sus perspectivas deniro del sicte-
nui planificador.

CUARTO. n cnanto a la cuarta estraiegia del Pian de
Desarrcllo se serviva el sefior Ministyo suministrar los si<
giientes informes:

1? Crll ha sido Ja evolucion de 1a distribucidn Aol ingre-
£0 desde las apreciaciones de la Micion “Teenoamia v Hu-
manicme”, presidida per el sacerdoie Luis Jost I:c!n'(-t,
hasta hoy, o sea, cuai ha sido evolutivamente la distribu-
cion del ingreso.

2% Listablecer cuil ha sido ¢n las dos Gltimas adminiztra-
ciones presidenciales, el aumento anual del cesto de la vi-
da v comparativamente zl proceso de los salarios nomina-
les y reales.

3? Cuval fue el incremnento del produclo interno bruto del
pa‘s cn el afio de 10972 v calculo de! misnio parn 1973 con
indicacién de si el aumento del aiio pasado incidié en el
crecimiento de los salarios nominales y reales, y en qué
Pl onorcion.

QUINTO. Sobre la hrse de los resnltades a. que conlle-
ven las preguntas antc-iores, cl seiior LMinistro se servira
indicar si el Plan de Decsarrcllo debe corregirse o si debe
continuar como esti estructurado. Asi mismo debe expre-
sar nor qué ¢! Gobicrno mo ha hecho un adecsado eq|ui-
librio en la distribucién del ahorro interno en el sentido
de cp:rar en les focos generativos de la producciéon colgm-
bianz, o sea, sin desatender una mdédica inversion en la
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construccion de viviendas para ¢l pueblo, estimular la
inversion agropecuaria y principalmente industrial, en el
sector piblico y en el sector privado, para sustentar la
ampliacion de la demanda con un aumento de la oferta
que pueda reducir, o a lo nienos estabilizar el costo de
vida.

B. Cuestionario para el sefior Ministro de Gobicrno:

1° El seiior Ministro de Gobierno se serviri informar
y conceptuar si el Plan de Desarrollo Economico, en fun-
cion de los pactos politicos de la Casa de la Moneda, re-
presenta. 0 no un acuerdo de los partidos tradicionales, so-
bre la conduccion de la politica del Xistado colombiano
hasta el 6 de agosto de 1978.

2° El seiior Ministro se servird informar si la filosofia
del plan continia susfentada sobre una condenacion de las
estrategias simplemente desarrollistas y una adopcion del
criterio del desarrollo econéomico inseparable de un mejo-
ramiento simultineo del bicnestar social.

3° Dentro del dltimo criterio indicado el seiior Ministro
6e servird informar si el Plan de Desarrollo contempla o
deberia contemplar una politica de equllibrio del creci-
micnto del ingreso con el nivel de los salarios, y si tal po-
litica la estima o no c¢l Gobhierno aplicable dentro del pro-
ceso inflaclonario actual,

Guillernno Herniéindez Rodriguez

En la discusion de la proposicién presentada por el senor
Senador Luis Guillermo Velasquez, interviene el Senador
Sanchez Silva, ponente del proyecto numeico 39 de 1973, a
que hace referencla la mencionada proposiciéon, y manifles-
ta que no tiene proposito de oponerse a su aprobacion, a la
vez que analiza y explica los alcances del proyecto, soste-
niendo que no es inconstitucional. Se refiere a la cuestiéon
de la paridad en el Tribunal Disciplinario, Jo cual considera
normal. Alaba las funciones del tribunal por cuanto estan
encaminadas a la purificacién de la justicia, ya que le co-
rresponde vigilar la actuacién de los jueces y magistrados.
Anota que la proposicién sustitutiva de la positiva con que
termina la ponencia, no hace transito; y como quiera que se
encuentra cerrada la discusion, debe el Senado entrar a de-
cidir sobre la proposicién con que termina la ponencia, o sea
la principal. -

Por su parte el sefor Senador Garavito Munoz adiciona
la proposiciéon en el sentido de citar al senor Procurador
General de la Nacidén, e informa sobre lo ocurrido en la Co-
misiéon Primera del Senado durante la discusiéon del pro-
yecto en referencia.

El seflor Senador Torres Almeida presenta los proyectos
de ley titulados asi:

“Por la cual se crean tres juzgados de circuito laboral en
el Distrito Judicial de Bucaramanga.

“Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesiéon de
ingenieros de petréleos y se dictarn otras disposiciones".

El senor Senador Mejia Figueredo presenta la siguiente
proposicion que igualmente queda pendiente de aprobacién
por falta de quérum para decidir.

La citacion al seifior Ministro de Obras Piblicas de qne
trata la proposicion nimero 116, tendra lugar en la sesion
del miércoles 12 de diciembre a la primera hora y con pre-
ferencia sobre cualquier otro asunto.

Joaquin Mejia Figueredo
Bogotda, D. E., noviembre 27 de 1973.

Al sustentarla explica las razones que tiene para propo-
ner el aplazamiento de la citacion al sefior Ministrro de Obras
Piublicas, y cuyo motivo principal es el de no haber podido
obtener los documentos necesarios para presentarlos en el
curso del debate. :

Iv

Proyectos de ley objetados por el Ejecutivo. (Con informe
de Comision).

En desarrollo de este punto la Secretaria da lectura al
informe sobre el proyecto numero 78 de 1972, *“por la cual
e aclara la cuantia de unas prestaciones sociales”, que de-
clara infundadas las objeciones del Ejecutivo.

Terminada la lectura del informe, el sefior Senador Mar-
tinez Caballero solicita la verificacion del quérum.

La Presidencia ordena llamar a lista y contestan 47 sefo-
res Senadores, estableciéndose que existe quérum solamente
para deliberar; en vista de lo cual la Presidencia se abstie~
ne de someter a votacién la proposicion final del informe.

Interviene el sefior Ministro de Obras Publicas, doctor
Duran Quintero, quien manifiesta que se ha hecho presente
en el recinto con el mejor deseo de contestar el cuestionario
que le ha sometido el senor Senador Mejia Figueredo. Acla-
ra que los documentos que pueda proporcionar la Corpora-
cién de Energia Eléctrica de la Costa Atlantica para la rea-
lizacion del debate, estan a la orden del Senador citante, y
que en cuanto a las actas de la Junta Directiva de esa Cor-
poracion, considera prudente que se le facilite al sefior Se-
nador las partes pertinentes que tengan relacion con los pun-
tos planteados, para lo cual no hay ningun inconveniente.

Hace uso de la palabra el senior Senador Charris de la
Hoz para fijar la posicion de Alianza Nacional Popular fren-
te al proyecto de ley namero 39 de 1973, “por la cual se adi-
“ciona la Ley 20 de 1972". Reprocha la actitud del Senado an-
te este proyecto de rebajas de penas presentado por el Go-
bierno y aboga para que se le de aprobacién, haciendo de-
fensa de la iniciativa.

Corroboran con las opiniones del senor Senador Charris
de la Hoz, los sefnores Senadores Milton Puentes, Torres
Almeida y Burgos Puche, quienes ademés presentan sugeren-
cias encaminadas a que el proyecto sea evacuado cuanto
antes dentro del actual periodo de sesiones.

El senior Senador Alberto Galindo ante las afirmaciones
del sefior Senador Charris de la Hoz en el sentido de que
los Senadores liberales y conservadores se ausentan del re-

cinto cuando se aproxima la discusion del mencionado pro-
yecto, observa que lgualmente se encuentran ausentes los
Senadores de Anapo.

Finalmente el sefior Senador Charris de la Hoz exalta la
conducta del senor Ministro de Justicia por su voluntad
dirigida a sacar avante el proyecto, y asegura la votacion
afirmativa de la representaciéon anapista.

El sefior Ministro de Justicia, doctor Jaime Castro Cas-
tro, presenta a la Presidencia la sugerencia de que se entre
a discutir el articulado del proyvecto, con el objeto de ganar
tiempo, antes de que sea votada la proposicién positiva con
que termina la ponencia.

El senor Presidente, Senador Barco, agradece al senor Mi-
nistro la insinuacién pero declara que es enteramente irre-
glamentaria y por lo tanto no se puede desarrollar.

El senior Senador Vélez Marulanda presenta el proyecto
de ley titulado asi: “por la cual se dictan medidas sobre la
Universidad Tecnolégica de Pereira”.

El senor Senddor Silva Gomez llama la atencion a la Pre-
sidencia en el sentido de que no aparecén publicados en
Anales proyectos de ley que han sido aprobadds por las
Comisiones desde hace varias semanas, y solicita que se cum-
pla oportunamente ese requisito para que los proyectos pue-
dan llevar un curso normal en su tramitacion.

La Presidencia considerando pertinente la- observacién an-
terioi', dispone que la Secretaria tome nota de ello y proceda
de conformidad.

En consideracion a que todo lo que contempla el Orden del
Dia requiere de quérum decisorio, el cual no se encuentra
integrado, la Presidencia-levanta la sesién siendo las 8 y 10
p. m.,, previa convocdtoria para manana 28 de los corrien-
tes a las 4 de la tarde.

El Primer Vicepresidente,
BENJAMIN BURGOS PUCHE

El Segundo Vicepresidente,
. RENAN BARCO

] Secretario General,
Amaury Guerrero

PONENCIAS E INFORMES
INFORME PARA PRIMER DEBATE

sobre el proyecto de Icy numero 136 de 1973, “por la cual se
cambia el nombre de un instituto”.

Honorables Senadores de la Comisién Quinta Constitucio-
nal Permanente del honorable Senado de la Republica.

E]) proyecto de ley a. que me refiero fue presentado a la
consideracion del Congreso el 16 de agosito de la presente
legislatura, en cumplimiento a los tramites constitucionales
y reglamentarios, fue pasado a esta Comision para su estu-
dio en agosto 18 de 1972, y para rendir el informe de rigor
en primer debate y ser discutido en la Comisién respectiva,
el 22 de agosto, segin consta en la sutanciacién del infor-
mativo.

Se contrae el proyecto al cambio del nombre de “Instituto
Politécnico Diego Luis Coérdoba”, creado por la Ley 38 de
1968 de acuerdo con los articulos 1° y 3° de la misma Ley,
por el de “Universidad Tecnolégica del Chocé, Diego Luis
Cordoba”, es pues, un cambio de nombre que conlleva la am-
pliacion del radio de accién de la institucién desde el punto
de vista cultural y funcional, creada por la Ley en men-
ciéon sin causar gastos de ninguna naturaleza al erario pu-
blico, puesto que las partidas para su funcionamiento y do-
tacion estan previstas en el articulo 8° de la misma Ley 38
de 1968, que textualmente dice: “destinase la suma de un
millén y medio de pesos ($ 1.500.000.00) para el cumplimien-
to de esta Ley, suma que se incluira en los presupuestos de
las proximas vigencias, quedando facultado el Gobierno para
hacer todas las apropiaciones y traslados presupuestales que
fueren conducentes para tal fin. Queda también facultado el
Gobierno para proveer las partidas adicionales que fueren
necesarias en los presupuestos futuros para la completa y
eficaz realizacion de lo dispuesto por esta Ley. Cuando el
instituto esté funcionando, tamblén se incluiran en los pre-
supuestos futuros las sumas necesarias para su dotacion y
sostenimiento’.

La iniciativa propuesta se defiende por si sola por su con-
tenildo y proyecciéon, pues se trata nada menos de incremen-
tar, intensificar, de extender la educacion y formacion téc-
nica del hombre chocoano en su propio medio de tierras hu-
medas con un mayor radio de accién y responsabilidad.

Como objetivos principales, segin se establece en el ar-
ticulo 3° de la Ley 38 de 1968, ‘el Instituto Politécnico Dlego
Luis Coérdoba”, funcionara por cuenta de la Nacion y bajo
la vigilancia y direccion del Ministerio de Educacion Piibli-
ca, y estara destinado primordialmente a la ensenanza de
profesiones menores o intermedias de orden practico y so-
cial, como facultades de industria, agricultura, veterinaria,
enfermeria economia comerclial, etc. El Ministerio de Educa-
cion dispondra de la manera como deben irse abriendo y or-
ganizando tales facultades, de*acuerdo con los progresos del
establecimiento y demas circunstancias y factores que deban
considerarse”.

Asociando ideas e interpretando conceptos mediante su co-
tejo con la realidad circundante, tenemos que aprovechar es-
ta oportunidad para indagar y exponer nuestro pensamiento
con respecto a esta iniciativa de la creacion de una Uni-
versidad para el Chocéd, pensamiento vital que estaba claro
y nitidamente expresado en un proyecto de ley presentado en
la legislatura del ano de 1970, del cual fuimos ponentes pa-
ra primero y segundo debate. Como la situacién, respecto a
la necesidad de la institucion no ha cambiado, hago trans-
cripcién en parte de lo dicho en ese entonces.

Es evidente, por ejemplo, sin lugal a dudas, que el estu-
dio a fondo de estos problemas de la educacién, resultan in-
concebibles, sin resuitados practicos, si para su proyeccion no
se tiene en cuenta el medio y sus peculiaridades regionales.

Como departamento tipicamente marginado, que significa
simplemente atrasado, para no hablar con la frase tan traida,
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llevada y trillada del subdesarrollo, en desenvolvimiento de
nuestra economia, se exige una orientacion practica y rea-
lista en la enseilanza si deseamos formar una generacion
conforme a nuestro medio geografico que lo transforme,
pues el clasisismo no crearia mejores aptitudes mentales ni
proporcionaria mayores posibilidades’ de despegue hacla el
progreso propuesto y necesario, en cambio, dificultaria la
formacién de una mayor capacidad industrial y técnica, co-
mo agricola que es la mas necesaria y oportuna al medio.
No se pretende por una Universidad arcaica y anémica, in-
sensible a las grandes emoclones actuales del momento. des-
conectada de las ideas que agitan actualmente al mundo.

Para que la accién del hombre sea adécuada y orientada
y conduzca a los resultados apetecidos, debe corresponder a
las leyes objetivas y a las propiedades del objeto mismo, pues,
el hombre es un hijo de la naturaleza. Sélo impera sobre
la naturaleza en la medida en que conozca las leyes de ésta
y las de su propia vida social en su medio y solo la Univer=
sidad le abre esas posibilidades de estudio y transformacion.
Unicamente, si se apoya en esos conociniientos, el hombre
puede dominar la naturaleza, subordinarla a su poderio lo-
grando la transformacion de su medio y adecuandolo a un
sistema de vida nacional. Es Maximo Gorki el gran escritor
ruso, quien nos dice: *‘que la vida cultural en la tierra la
comenzaron a construir gentes sencillas, en tiempo cuando
ellos ain el'an probablemente un poco mas inteligentes que
los pélipos del coral”.

Hace algun tiempo un publicista divulgador de estas in-
quietudes opinaba que “en la marcha de la historia influye,
y, naturalmente siempre, las condiciones materiales natura-
les de la vida de los hombres: el medio geografico y el cre-
cimiento de la poblacion”.

El medio geografico es el conjunto de condiciones natu-
rales que rodean al hombre e Influyen en la marcha de la
historia: el clima de determinado lugar, los recursos natu-
rales, el mundo animal y vegetal, al paisaje, la cercania del
océano, la presencia de mares, rios, lagos.

El medio geografico favorable, como regla, contribuye al
desarrollo del pueblo, y del Estado, lo acelera y facilita. En
cambio el medio desfavorable frena el desarrollo de los pro-
cesos sociales”, pero hoy el avance de la ciencia, con sus
grandes recursos de posibilidades, los grandes descubrimien-
tos son unos auxlliares aceleradores para hacer hwunano y
vivible cualquier medio cambiando también las exigencias de
los hombres hacia el medio geografico y las posibilidades
de incidir en él.

La actitud frente a la vida

Para salvar el escollo de la abstraccion, que suele provo-
car el naufragio de las ideas constructivas empezaremos por
tomar puntos de referencia, divididos en la tierra firma de
los hechos.

“El hombre es un ser eminentemente social. Es imposible
imaginar a una criatura viviendo en si y para si, indepen-
diente del medio y de la época, aislada de los otros hom-
bres, por encima del muido. Auncuando existiese, ese hom-
bre no nos podria Interesar”. El que conocemos y estudia-
mos, el anico que nos interesa, es el hombre que vive en so-
ciedad, en relacion con otros hombres; que come, que ama,
que lucha, que posee ideas, pasiones y necesidades, provo-
cadas por el medio y por los que lo rodean; que sufre la in=
fluencia de sus propios inventos y descubrimientos, de sus
propias leyes, que teme y respeta los tabues, los prejuicios,
los dioses que él mismo se ha creado en su lucha por la
existencia”.

"Colocado ante la vida y la sociedad, lleno de necesidades,
pasiones y prejuicios, él vive. Y frente a la naturaleza asume
una actitud que corresponde natuvalmente a su cultura, po-
sicion social, la clase a que pertenece, la educacién que posee,

Si comprende que antes que nada debe vivir su vida en
la tierra y, por consiguier.te, procura utilizar sus fuerzas,
mejor dicho, las fuerzas asociadas de los hombres y las que
la naturaleza ha puesto a su disposicion para ser su feli-
cidad, es un realista, su posiciéon, en este caso, coiresponde
a una concepciéon de terminista del mundo y, por lo tanto,
materialista..

Aquellas que viven valientemente, afrontando sus vici-
situdes y poniendo en si mismo toda la posibilidad de éxi-
to, auncuando comprenda que la obra de un hombre es na-
da comparada con la obra conjunta de todo un pueblo o
una clase, esos son los optimistas”. Y creen, por el contra-
rio de los pesimistas, que es posible transformar el mundo
en otro mejor y que eso se hara mas facilmente sin lamen-
taciones y a pesar de las lamentaciones. Pa1a el dialéctico,
el optimismo es la disposicion de vivir, la fe en el trabajo,
la lucha por la conquista de la felicidad y la esperanza de
dias mejores como consecuencia del trabajo colectivo que
es lo que actualmente procuran los chocoanos dentro de
ese mar de dificulfades que no procura resolver el Gobier-
no Nacional, disimulandolas con frecuencia. Imitando las
palabras de H. Lefevre, el hombre debe luchar contra la
muerte y la. vida, de aceptar su desafio. Y en esa aptitud
se encuentra colocado en la actualidad el pueblo chocoano
“sucumbir o vivir”, por la indiferencia y al marginamiento
secular en que se le mantiene por parte de los gobiernos
centrales.

Fuera de estos conceptos, en particular, es imposible, re-
solver con provecho los fines propuestos relativos al logro,
a la mejor utilizacion de los recursos del progreso vital pa-
ra el desarrollo de la produccién social que es lo esencial
para la edificacion cultural de la instruccion publica y la
formacién del hombre nuevo de que tanto se habla.

Es sabido que las diversas conquistas de la humanidad
en el terreno de la cultura material y espiritual, son resul-
tados de todo el desarrollo social, Si hacemos abstraccién
de las peculiaridades inherentes a cada persona y analiza-
mos lo mas esencial que determina al individuo como fené-
meno soclal, nos convenceremos de oue el individuo re-
presenta el conjunto de todas las relaciones sociales, la
primera conformacion de ello la ecncontramos en que, al
cambiar la sociedad, al cambiar sus condiciones de vida ma-
terial y espiritual, cambia también el individuo, camhia su
esencia, su existencia, su géneio de vida, su conciencia, sus
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ideales y objetivos, de alli nuestro empefio en que se procure
el desarrollo econémico y social del Chocd, por cuanto que
ello trae el mejoramiento de sus condiciones econdmico-
sociales que actualmente lo rodean.

La Universidad y. su funcion cultural

Es de saberse que la universidad es un elemento consti-
tuyentz de la cultura, y la cultura es una atmosfera espi-
ritual creada por la humanidad que encarna la mas alta
expresion consciente de la materia viva en la tierra. La cul-
tura viene a ser, con la expresion de Gorki, energia humana
en continuo acopio. Todo ese quehacer creador de la huma-
nidad en su afdn de modificar el mundo se denomina cul-
tura.

La crisis actual de nuestra universidad que no se quiere
decir con franqueza, es estructural, producto de la convul-
sién social que agita al siglo, hace tiempo lo viene pade-
ciendo, espiritual e ideoldgica, he alli el enfrentamiento con
la realidad circundante. La universidad necesita para ser
vital, que algun soplo creador fecunde sus aulas para su-
marse a las voces avanzadas del tiempo, aprerdiendo a cap-
tar €l curso de la vida en renovacién constante, con tenaz
y diligente empefio y ambiciosas esperanzas. “Toda vez que
la vida humana es creaciéon; es una lucha por dominar la
resisiencia de la materia muerte, el.deseo de poseer sus se-
cretos; y poner todas sus fuerzas al servicio de la voluntad
del hombre”.

Esa Universidad tiene que asomarse al mundo en que
vive y ocupar posiciones politicas para empezar a dirigirlo.
Pelo tiene quz asomarse a una apertura democratica, de-
fendiendo sus posiciones, aceptando el didlogo y estimulando
el debate de las ideas para verificar la factibilidad, el
realismo que ellas comunican con programas que permi-
tan levantar un orden nuevo donde brillen la justicia
y la equidad social; puesto que la realidad “es un pro-
ceso vivo aue estd en constante fluctuacién, en continuo
cambio y todo ese cambio, mutacién, ese renovarse cons-
tantemente que exige el proceso dialéctico, es originado por
la corriente impetuosa de la energia”.

En otros términos, en su expresion contemporanea, la
actividad universitaria debe estar orientada hacia una me-
ta realista de procurar una integraciéon armonica y com-
pleta entre los intereses y necesidades populares y la fun-
cién, estructura y propésitos universitarios. .

Nuesiro anhelo, es el de una Universidad abierta al dia-
logo, a la discusién, a la controversia sobre problemas con-
cretos y de una realidad dada y estudiada.

Un gran pensador contemporineo, refiriéndose a las uni-
versidades dijo: Las instituciones son al fin formaciones de
orden moral y tienen que adquirir —o languidecen y mue-
ren— la consistencia y la morfologia misma que quiere dar-
les el medio que las nutre.

Deseamos ura Universidad para el desarrollo econdémico,
politico y social del Chocé “no un simplg almacigo de Imaes-
tros y licenciados, dicho sea para continuar siendo fiel al
proposito de un enfoque realistico del vasto problema y dra-
ma de necesidades que rodea al Chocé. Requerimos para
incorporarnos al ritmo progresista del pais, agronomos, su-
ficientes médicos veterinarios, ingenieros forestales que den-
tro de su verdadera funcién profesional entiendan el cam-
bio, ingenieros de minas y petroleos, médicos, que simulta-
neamente por sus estudios de investigacién vayan pene-
trando en el anilisis de las dificultades ambientales del Cho-
c6 y la forma de poner a producir en provecho propio, los

. ingentes recursos naturales de la Comarca. Gentes que por
medio de la investigacion cientifica sobre el propio labora-
torio de nuestro Departamento, adopten serias reglamenta-
ciones en materia de cultivos, explotacion de bosques, pisi-
cultura, extraccion de minerales, adecuacién de ganaderiqs
de tierras humedas”, como lo plarteé €l primer simposio
de tierras huimedas reunido en el Choco hace algunos afios,
seguridad tropical, etc. De este nuevo planteamiento de la
jnstitucion universitaria se siguen otros subsidiarios de la
mayor importancia. Plasmar, por una parte, el sentir y pen-
sar colectivo.en la. expresién verbal y por otra, educar una
generacién capaz de darle fisonomia a una inquietud, la
educaciéon de un pueblo como obra renovadora que abrq. ho-
rizontes mucho méas amplios y luminosos a las generaciones
futuras como legado de realizaciones positivas sefialandoles
el camino de su liberacién y ayudarlas a levantarse hasta
la epopeya heroica del progreso mediante una labor de or-
denamiento, de vertebracion de unos principios para faci-
litar la comprensién de conceptos y vicios entrelazados que
nos permitan programar, organizar y desarrollar activida-
des cientificas en el area del Departamento del Choco, con
la intervencién vigilante de la Universidad Nacional de Co-
lombia. Queda asi definitivamente avasallada la vieja Uni-
versidad, para ser sustituida por la nueva, la que se plas-
me como una resultante del medio, la gue se erigird como
un regulador de la sociedad, la que vivira, en fin, segun el
concepto vigorosamente impuesto de funcién social.

El Mirnistro de Educacién doctor Octavio Arismendi Po-
sada, en sus memorias que de su gestion realizada paso al
Congreso Nacional, en uno de sus capitulos llamado “poli-
tica educativa colombiana”, conceptua: “que el objetivo glo-
bal del sistema educativo colombiano es proveer una sufi-
ciente formacién moral, intelectual, fisica y social para que
cada individuo, ejercitando su propia dil'gencia, pueda lo-
grar la pler.a realizacion de su personalidad y cumplir su
misién como miembro de una sociedad libre”.

Entre los objetivos generales de la organizacién educa-
tiva, sefiala los siguientes: “proveer educacion media al me-
jor numero posible de alumnos que hayan terminado la
educacion elemental y, por lo menos, a quienes soliciten
su ingreso y reunan los requisitos minimos ex‘gidos.

Proveer edu-aciéon superior por lo menos, a tantos alum-
nos que retinan los requisitos fijados, como sea necesario
paia atender las recesidades del desarrollo nacional, en
materia de personal profesional y especializado en los di-
versos campos d:l saher”.

Los objetivos especificos de la educacion media son con-
solidar la formacién iniciada en la escuela elemental, dar
la preparacién necesaria para desempeiiar un oficio util en
la organizacién laboral del pais, o para cursar estudios su-
periores. .

El objetivo de la educacién superior es forma:r los cua-
dros directivos y técnicos que requiere la Naciéon para su
buen gobicrno y progileso integral”. Las parlicularidadzs de
la direccion de cada una de estas ramas se manifiesta en las
tareas, funciones, competencias, formas y métodos de tra-
bajo de los 6rganos de administracién estatal.

Y concluye, con base en el diagnostico de la situacion edu-
cativa existente, se ha formulado una politica educativa
nacional como conjunto de criterio acerca de los fines que
nos proponemos alcanzar al largo y mediano plazo y los
medios ques se han de emplear para. conseguirlo.

La comunidad es responsable del grado v calidad de edu-
cacién que necesitan sus asociados. Por lo tanto debe esta-
blecerse interaccién con la escuela para garantizar los cam-
bios deseables y formar al alumno en su medio; debe eva-
luar sus necesidades y posibilidades para estimular su de-
sarrollo y debe comprender que cada miembro de la comuni-
dad, cualquisra que sea su condicion u ocupacion, merece el
respeto de los demas”.

Sier:do que los objetivos generales son éstos, no esta mal
encaminado este proyecto que tiende a conseguirlos para
una region como el Chocé de peculiaridades bien definidas.

Hasta ahora, las obras teodricas sobre las cuestiones ata-
fiederas a la transformacion educativa nacicnal se viene
escribiendo al margen de la realidad nacional, del anili-
sis concreto de los hechos y de los procesos reales, a me-
nudo a espaldas de la realidad, no parten de la vida, sino de
situaciones y esguemas abstractcs para sacar conclusiones
preestablecidas que a nada practico y efectivo conducen:
de todos ‘modos es importante comprender con acierto el
caracter de semejantz retraso.

Permitasenos, antes estas ultimas acotaciones con respec-
to a la Universidad que consideramos de cierta. importancia
informativa. La enfermedad de que adolecen estos orga-
nismos ha sido diagnosticada en todo tiempo y espacio co-
mo una tara que los tiene minados y que les impide cum-
plir sus fines esenciales de investigacion cientifica v de cul-
tura, por la absorciéon que de ellos hace la funcién buro-
cratica de habilitacion profesional; y no nos hace quedar
mal un autorizado comentarista de estos temas cuando dice:
“Ahéndase la cuestion hasta la profundidad que se desee
y tomesela desde los angulos mas agudos que pueda encon-
trar la exégesis, que siempre se ha de terminar por caer
aprisicnado en esta simple y descarnada ecuacion: A la Uni-
versidad le es hoy dificil cumplir el fin cientifico y cultural
inherente a su naturaleza, porgue segun esti organizada,
antes que cualguier otra-cosa. debe ser una fabrica de profe-

sionales”. Lo que no deseamos para el Chocé en ninguna for- |.

ma ni sentido al proponer el cambio, rdzén y objeto de este
proyecto. . .

Se habla con mucha frecuencia que entre los incontables
y arduos problemas que preccupa al hombre de nuestros
dias, el mas agudo es, sin duda, el que se refiere propia-
mente al hombre mismo. Los humanistas del realismo so-
cialistas se preguntan qué espera en la vida? ¢a donde va?
¢No ha entrado el hombre en su ocaso? ¢Cudles seran los
rasgos de su caracter, las normas de su conducta, su acti-
tud frente a los demas miembros de la sociedad, su manera
de vivir, de pensar? Estos son los interrogantes de mayor
vigencia hoy.

El hombre que no tiene fe en su mafana, que sélo vive
pensando en aprovechar el dia presente, distingue muchi-
simo por toda la contextura de su personalidad individual,
del que tiene una perspectiva en la vida y sus accioiles es-
tan determinadas por ellas, por ese fin propuesto.

Para el hombre que lucha por un mejor estar social y
econdmico, el presente estd puesto en el futuro, adquiere
sentido, claridad objetiva y no podra ser de otra manera, de
lo ccntrario, no se podra realizar magnas empresas ni em-
prender grandes iniciativas. En relacion con estas conside-
raciones, la educacion del hombre chocoano debe llevarse
a cabo de manera que forme un haz; la intelectual, la mo-
ral y la técnica. Dicho en otros términos: la educacién es-
triba en el dominio del arte de pensar y saber, del arte de
vivir y de actuar y del arte de sentir. Cuando hablamos de
educacién, empleamos este concepto en su mas amplio sig-
nificado: pues al nuevo hombre lo educa ante todo, la pro-
pia vida, no solo la familia y la escuela sino también el ré-
gimen econdémico y politico desntro de una verdadera de-
mocracia con sus sistemas que son como dijera un pensa-
dor, como grandes formas educativas de emancipacion y
desarrollo dsl hombre, ya que los conocimientos humanos
se desarrollan sin interrupcién enriqueciéndose en el de-
curso histérico.

En nuestra época, la ensefianza de las jévenes generaciones
es una importantisima rama de la actividad humana que
abarca un sinnumero de personas, millones, maestros y alim-
nos. El planteamicnto y el contenido de dicha ensefiunza
representan un conjunto de intrincados problemas, toda vez
que en nuestro mundo cambiante la escuela y la universidad
en forma integral deben ir al compéas de. la vida.

Ahora bien, para comprender con acierto el problema en
su conjunto, es necesario recordar, asimismo, que el desa-
rrollo de las ciencias sociales, la elevacion de su papel ‘ideo-
légico y educativo en una democracia como la nuestra, en-
cuentra su expresion real en el sistema de medidas estatales
destinadas a organizar la labor de las instituciones de ins-
truccion publica y de las diversas instituciones culturales.

Preocuparse por educar y foimar por parte del Estado,
a la joven generacion para todas las ramas de la economia

nacional y de la labor social y cultural es una obligacion
de todos. .

Y confirman los hechos la transcripcion que nos pzrmi-
timos hacer a continuacién: “La escuela primaria y la ins-
truccion técnica constituven factores claves en el prcgreso
econoémico del pa’'s, afirmo el Presidente de la Sociedad
Colombiana de Ingenieros, dcctor Igracio Umaia de Bri-
gard, en su exposicipn manifesto: Es dificil sefialar priorida-
des en cuanto hace a los factores determinantes del pro-
greso economico, pero cuizds nc sea descabellado insinuar
que, dejando de lado ¢! indispensable superivit en la pro-
duccién agropecuaria, el aumento de las viviendas, la crea-
cién de empleos industriales y el crecimiento de las facili-

dades educativas en todos los niveles, pero principalmente
la de escuela primaria y las de instruccién técnica, apare-
cen hoy como las necesidades de mas apremiante satisfac-
cién, lo mas uigente, las que dan menos espera.

“Entre todas ellas la educacién ocupa, sin lugar a duda,
el primer lugar porque el desarrollo econdémico y la mejora
de la productividad son empresas arduas y a veces imposi-
bles sin la ayuda de un pueblo culto. Aunque estuviéramos
enfrentados a las dificultades de una mano de obra im-
preparada.

“Salvar en corto término los ohstdculos propios de la.de-
ficiente preparacion de nuestros hombres y de nuestras mu-
jeres, es en pais como el nuestro, tarea que debe enfren-
tarse con la rssutlta determinacién de que cualquier pueblo
digno haria ante la amenaza de la gueira o de la. pérdida
de la. soberania. La deficiente educacién es dilema de mas
largas consecuencias que la derrota bélica. I.a recientz ex-
periencia histérica ha demostrado que una poblacion cul-
ta puede determinar las mas catastréficas adversidades. Tal
el caso de Alemania, tal el del Japon. Los sacrificios de es-
tas naciones después de la derrota les permitieron cosechar
los triunfos espectaculares de su esfuerzo en plazo inferior
al de la vida de una generacion.

“Técnicamente es posible erigir en seis meses las aulas
que haga falta, Los maestros necesarios para todos los ni-
veles pueden obtenerse atrayénclolos de la inmensa masa
de propietarios universitarios, hoy mal colocadcs por las con-
tradicciones propias de nuestra organizacién social, lo que,
Lien retribuidos, podrian adiestrarse en las distintas especia-
lidades pedagégicas en término igual al necesario para cons-
truir las nuevas aulas. Ya que <l material didictico esta a
nuestro alcance en cualquier parte del mundo. La férmula
no es original. La Gran Bretafa la ensayé con fortuna in-
mediatamente después de la ultima guerra mundial, cuando
hizo obligatolio la escolaridad basica de cinco a. quince afios.

“Pero, se dira, ¢En donde esta el dinero para tan grande
y espectacular empresa? Estoy cierto de que nadie se haria
'la'mlsma pregunta ante la neccsidad dz detener una inva-
sién extranjera. El fervor patriético y alguna habilidad fi-
nanciera hallarian la rapida respuesta sin que el sacrificio
demandado suscitara rcsentiimientos como ha ocurrido e
€l pasado varias veces. .

“Ninguna de las proposiciones resefiadas es rueva en el
mundo. Todas han sido ensayadas con buen éxito en los
paises que hoy ocupan puestos mas destacados y que han
surgido al primer lugar y desde condiciones mas adversas
que las que aquejan a los colombianos.

“Se dird que siempre es mas facil, proponer que realizar.
Eso es cierto y seria dificil o imposible llevar adelante la
faena resefiada si no se hace preceder y acomparfiar de pro-
‘fundo sentimiento mistico, el propio e indispensable para
mover la voluntad de un gran pueblo hacia la meta de un
gran proposito nacional”. .

La Nacion colombiana ha sido siempre indiferente ante el
drama chocoano y consecuencialmente le ha regateado el
aparte econémico suficiente y técnico para la. solucion de
sus problemas, no facilitAndole los medios y heriamientas
necesarios para elevar el nivel cultural y material de sus
gentes, mediante un proceso educativo en los niveles que
facilite el desarrollo econémico-social del, Chocd. De alli
la preocupacion de un instituto que pueda ser el empuje
para el cambio que reclama el pueblo chocoano.

Para concluir hacemos hincapié: Necesitamos que en este
nuevo centro de cultura se viva otro aliento, las ideas, las
inquietudes, las pasiones que conmueven hoy al mundo; que
se vivan los problemas, las preocupaciones, las angustias
de esta hora dramatica de la historia del acontecer humano,
para buscarle solucion es el sentido nuevo de la Universidad.

En consecuencia, tenidas estas formalidades, en aplica-
cién a las normas constitucionales y reglamenrtarias, me
permito proponeros:

Dese primer debate al proyvecto.de ley “por la cual se
cambia el nombre de un instituto”.

Vuestra Comision.

Fernando Martinez Velasquez, Senador ponente.
Bogota, noviembre de 1973.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Serior Presidente, honorables Senadores:

Después de haberse discutido, modificado el titulo, apro-
bado este Proyecto de ley en la Comisién Quinta Constitu-
cional Permanente del honorable Senado, la Presidencia
cumpliendo normas constitucionales y reglamentarias, ine
designé su Ponente Coordinador ante el Senado en Pleno,
con el proposito-de que sea llenado el requisito indispensa-
ble de rendir el informe para segundo debate del Proyecto
al cual nos referimos.

Cumplo, pues, con ello manifestando, que este Proyecto
fue aprobado en primer debate en la sesién del 21 de no-
viembre del ano en curso por unanimidad con la modifica-
cién introducida en la Comisién.

Se contrae el Proyecto a la ampliacién del radio de ac-
ciéon del “Instituto Politécnico Diego Luis Cérdoba”, creado
por la Ley 38 de 1968 de acuerdo con los articulos 1° y 3°
de la misma Ley, por el de “Universidad Tecnolégica del
Chocé, Diego Luis Cordoba”, es pues. un cambio de nombre
que conlleva a la ampliacién del radio de accién de la Ins-
t-tucion desde el punto de vista cultural y funcional, creado
por la Ley en mencién sin causar gastos de ninguna natura-
leza al erario publico, puesto que las partidas para su fun-
cionamiento y dotacién estdn previstas en el articulo 8° de
la misma Ley 38 de 1968, que textualmente dice: “Destinase
la suma de un millén y medio ($ 1.500.000.00) de pesos, hara
el cumplimienty de esta Ley, suma que se incluird en los
presupuestos cle las préoximas vigencias, quedando facultado
el Gobierno para hacer todas las apropiaciones y ‘traslados
presupuestales que fueren conducentes para tal fin. Queda
también facultado el Gobierno para proveer las partidas adi-
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cionales quc fueren necesarias en los presupuestos futuros
para la completa y eficaz realizacion de lo dispuesto por
esta Ley. Cuando el Instituto esté funcionando, también se
incluirdn en los presupuestos futuros las sumas necesarias

“ .. para su dotacién y funcionamiento’.

La iniciativa propuesta se defiende por si sola por su
contenido y proyecciéon, pues se trata nada menos de in-
crementar, intensificar, de extender la educaciéon y forma-
cion técnica del hcmbre chocoano en su propio medio de
tierras humedas con un mayor radio de accion y respon-
sabilidad.

Como objetivos principales, segin se establece en el ar-
ticulo 3° de la Ley 38 de 1963, el “Instituto Politécnico Die-
go Luis Coérdoba”, funcionara por cuenta de la Nacion y
bajo la vigilancia y direccion del Ministerio de Educacion
Publica, y estard destinada primordialmente a la ensenan-
2a de profesionales menores e intermedios cde orden practi-
co y social, como facultades de industria, agricultura, vete-
rinaria, enfermeria, economia comercial, etc. El Ministerio
de Eaucacion dispondra de la manera como debe irse abrien-
do y organizando tales facultades, de acuerdo con los pro-
gresos del establecimiento y demas circunstancias v factores
que deban considerarse".

IS Educacion, desarrollo y beneficio social.

Ya en el informe del Ministro de Educacion, doctor Daniel
Arango, al Congreso Nacional en 1966, manifestaba:

“La Educacion es la unica via que lleva a la realizacion
de los logros y propositos que constituyen la meta de un
Pueblo, de todas las formas posibles de la aptitudes y capa-
cidades de su fuerza humana, la que conlleva un sentimien-
to més intimo y profundo de satisfaccion social”.

“La verdadera importancia econémica de la Educacion no
esta en su productividad o rendimiento monetario en si. El
beneficio por la educacion de un técnico no esta en sus sa-
larios, o en la suma total de sus salarios, sino en el hecho
de que hace posible un sinnumero de actividades altamente
refinadas y evolucionadas que no podrian existir de otra
manera. La educacion es el unico acceso posible hacia las
elaboradas y comnlejas instituciones de la civilizacion in-
dustrial moderna”.

“Existe una intima relaciéon y dependencia entre el es-
fuerzo que una Nacion aplica al desarrollo del potencial hu-
mano y el resultado econémico de su actividad total. A me-
dida que un pais incrementa su esfuerzo educativo, su pro-
ducto per-capita aumenta igualmentz, Esta relacion es ine-
vitable, y la relacién es mutua; un incremento en el esfuerzo
educativo produce un increriento en el producto. el que a
su vez permite un aumento adicional cn los recursos apli-
cados a la educacion, creandosc un progreso continuo y

* autonropulsado”.

~El inico estudio hecho en Colombia para estimar la pro-
duct.vidad de las inversiones realizadas en la formacion de
un individuo, ha sido realizado por la Universidad de los
Andes. Este estudio basado en una muestra tomada en di-
ferenies ciudades del pais, pretendié hacer un estimativo
cle los rendimientos privados de la inversion en educacion”.

“Los resultados demostraron que los rendimientos eran
significetivomente alt>s, siendo el bachilleratn la inversion
eductitiva mas productiva para los hombres; y para las mu-
jeres, la primaria”.

“Estz estudio, no contemnlo el beneficio social que la Co-
mulldad rec:be como un todo de la inversion que se realiza
en sus miembros. Este estudio presentaba formidables difi-
cultades”.

Sin embargo el resultado inevitable de cualquier investi-
gacién en csta direccion es el mismo: Que los paises rue
aplican €l ndximo de su potz2ncial a la educacién, aseguran
su puestd dentro de las naciones avanzadas del mundo;
mientres que aquelios no hacen un esfuerzo maximo, vo.n
colocindose dentro de las naciones que retroceden'.

“Como Dcpartamento tipicament: merginado, que signi-
fica simplcraente atrasado, para no hahlur cen la frase tan
_traida, llevada y trillada del subdesarrolio, en desenvolvi-
mientd de nuestra ccoromia, se exige una orienticion pric-
tica v realista en la encenanza si deseamcs formar una ge-
neracion couforme a nuestro medio geografico que los trars-
forme, pues el clasicisimo 170 crearia mejcres aptitudes men-
tales ni proporcionairia mayores posibilicades de despegue
hacia el prcgrzso propuesty y necesario, en cambio. dificul-
taria la formaciéon cle una mayor capacidad industrial y
técnica., como agricola que es la mas necesaria y oportuna
al medio y bajo las noimas y control que rige para esta
clase de Instituciones de Educacion Superior en Colombia
cuyo cumplimiento estd en el Inst tul> Colombirno para el
Fomento de la Educacion Su,yerior I.C.F.ES. No se pre-
tende po: una Universidad arcaica y anémica, insensible
a las grances emociones actuales del momento, desconecta-
da de las ideas que agitan actualmente al mundo.

De poco tiemoo a esta parte se advierte una mayor aten-
cion para tratir los asuntos ataneceros a la Educacion y
mayor cordura para cxaminarlos. Se echa de ver que la
preccupacion capital del educador habra de scr, si no co-
mienza a scrlo ya —la enseianza—: que la Nacién no esta
conforme con que clasificadores de segunca mano, dema-
siado diligentes en su desdén, la coloquen a la zaga ce las
otras preocupaciones.

Cuesta niucho trahajo caminar hacia el porvenir con una
gran historia a cuestas. Lo influencia de los hechos y de
las situaciones analoras a las que se nos siguen presentan-
do suelen destruir las mejores iniciativas y los mas firmes
propositos. La ensenanza es pues una funcion social,

~ Mas para que el éxito corone la redentora empresa. me-
nester es crear plera concicncia de nuestro atraso, ansia
general de reformas y renovacion; es pieciso desperezar la
indiferencia y la rutina, estimular y asociar a la obra co-
mun a los paitidos politicos y a los mds ilustres estadistas.
La propia personalidad no vale nada, 1nada es sind encarna
en ella un movimiento colectivo

Pasaremos ahora a la caracteristica de las relaciones que
existen entre la Universidad y la Sociedad en la época pre-
sente. Pero antes quisieramos reproducir la opinién del fi-
l6sofo que afirmo el primero el principio de la dependencia
de las formas educacionales respecto a la estructura social.

En su Politica, formula asi Aristételes el referido principio
“Para cada Estado es objeto de primordial importancia una
forma de educaciéon adecuada. Cada tipo de sociedad tiene
su peculiar cardcter, que lo distingue de los demas y suele
servir pera conservar su estructura. Asf, un régimen social
democratico se esfuerze por perpetuar la democracia; y un
régimen social oligarquico, la oligarquia. Puesto que el Es-
tado como un todo solo tiene finalidad Unica, menester es
que todos sus ciudadanos posean la misma educacion basi-
ca y proveer a esa educacion debe ser mision del Estado y
no de la iniciativa particular”.

El doctor Lucrecio Jaramillo Vélez, ex-Rector de la Uni-
versidad de Antioquia. quien conceptuo asi: “Miston de la
Universidad. El primer problema con el cual debemos en-
frentarnos es cl de saber si las Universidades van a ser sim-
ples regepticulos pasivos de lo que sucede en el mundo ex-
terior, o si van a tener los necesarios recursos de flexibilidad
y adaptabilidad para llegar a ser fuerzas activas en la re-
novacion de sus sociedades y en la determinacion de su
propio destino”.

“Una Universidad viviente y creativa, no esta meramente
orientada hacia el pasado, sino en primer luzar hacia el fu-
turo. Su tarea fundamental es la creacion del futuro, ella
preserva y trasmite para poder crear mejor’.

“Y cntonces se agolpan en la mente las preguntas an-
gustiosas. ¢Podran las Universidades —como principales
Instituciones de educacion superior— ser las formadoras
y creadoras cel mundo futuro y solamente su prociucta, su
instiumento y su agente? O dicho en otras palabras, ¢ten-
dran las Universidades una misiéon mds amplia y mas pro-
funda que la misién del mundo circundante? ¢Se anticipa-
ran ellas a las neccsidades antes de que nazcan o responde-
ran meramente a ellas después de que sean sentidas? ¢Se-
ran las Universidades capaces de remover barreras, abrir
fronteras o se limitaran a seguir los senderos conocidos y
trazados por otros?".

“Dentro de los valores que constituyen orgulle de los pue-
blos, quiza ninguno conlleva tanto prestigio como el de la
Universidad. Es la suya una piesencia que simboliza y pone
de presente la categoria espiritual de una region. Sin ella,
vendria el oscuro letargo de la inteligencia humana y no se
pocria aspirar a liderazgo alguno”.

Ann esta vigentz el pensamiento expresado en tiempos le-
janos por Uribe Uribe con respecto a la estructura de nues-
tras Universidades, cuando conceptuaba:

"“Las Casas de Alla Ensenanza y de todo el sistema de
educacion nacional tienen que amoldarse a las exigencias de
la vida contemporanea... si es que quieren realizar, en la
medida de lo posible, el unico propodsito que en definitiva
debe proponerse todo sistema de educacion: La Felicidad de
los Individuos y de la Sociedad”.

“La reforma ecucacionista sc impone, pues, con caracter
de urgencia. Necesitamos fundar la ensefanza combat.ente:
combatiente contra la naturaleza, combatiente contra las
fuerzas adversas de la vida en el tropico, y combatiente con-
tra la influencia avaszlladora de nucleos rivales. La reforma
debe comenzar por la cumbre del sistema, por la Universi-
dad y de ahi aescender a tndes los ramos de instruccion™.

“Las deplorebles consecuencias de una ensenanza que des-
conoce las relaciones de cohesion y afinidad entre el indi-
viduo v el medio, son las que entre nosotros hemos palpado
siempre y las que seguimos palpando: La formacién de ge-
neraciones exceéntiicas. extranas al ambiente social, natulal
y politico en que ha de tocarles vivir, y compuesta de suje-
tos que en el orden de los conocimientas, cuando caen de
la Universidad, del colegio o de la escuela en el trafago de
las necesidades de la vida. se encuentran tan rial dotados
para el trabkajo, tan inermes para la lucha y tan intertes
para la accion, que pronto se sienten desterrados en su pro-
pio pais, ¥ van como sonamhulcs, sin saber qué hacer... o
se resignan a la serviduimbre de 1a empleomania, o caen en
Jas aberraciones c2 Ia pclitica o en la rebeldia de las revo-
Iuciones, y acaban per abdicai de sus ilusiones y hasta de
sus ideales...".

“Lia. Universidad ha de ser. ante toclo, nacional...”.
“La Universicad debe ser cientifica™.
“La Universitind debe ser experimental”.

“La Universidad dche ceir monderna, actual y evolutiva. ..
La verdadera Universidad del tipo moderno... no debe ser
celamente un lnstituto Superior de Ciencias, sino también
un centro de tirabojo, de investigacion y de estudio de los
problemas practiccs que interesan al porvenir social. eco-
némico y pclitico dzl pais, y debe preocuparse también de
huszcar los remedios para todas las deficiencias de las ins-
tituciones y 1as leyes”.

“La Utiversidad debe ser uniflcadora, por su influencia
robre Jas divisiones sociales tanto de clases como de razas,
y tanlo geograficas como politicas™.

“El ejército universitario debe rcclutarse, come el militar,
cn tadas las regiones y en todas las castas”.

“Si el sistema es adecuado, verificarda en las almas juve-
niles la conciliacicn suprema ce todos Ios ordenes de hechos
e ideas que les parccian antagonicos v en vez de hembres
destinados, por la infillracion sistcmalica y calculada del
cdio doctrinal, a dividir la Nacién en bandos irreconcilia-
bles se formara una sola masa de colombianos y patriotas”.

“En cuanto a las cienvias politicas. que ctra participazion
se les ha dado en la ensenanza, que la del comentario apo-
gético e los textos constiucionales vigentes, sin acordarse
de que ellos no tienen valor por s{ mismos, sino ccmo pro-
ductos de leyes histdricas y sociolégicas independientes de
las formas escritas y que inspiran con mas fuerza que ellos
para determinar los hechcs politicos De aqui que cl es-
tudio de las instituciones politicas deba dejar de ser una
nueva exposicion dogimiatica, con fines politicos interesados,
para ccnvertirse en fuentes de observaciones fecundas para
la legislacion, tomadas del conocimiento en general y la
nuestra en particular”.

“Proveer a la diferencincion regional engendrada por la
diversidad de necesidades de las secciones, correlativa de los
caracteres especiales del medio, es propender a la difusion
de la cultura nacicnal, descentralizandola”.

“El Rector es, pues, el verdadero responsable del atraso
de los estudics, v por eso deben encargarse las funcicnes de
tal a los hombres mas autorizados por su capacidad y por

sus antecedentes intelectuales y morales. Sin eso no es po-
sible contar con el prestigio de la casa, ni con la serledad y
buen éxito de los estudios y de las investigaciones propias
de cada facultad; ni tampoco se logrard que tenga crédite
para influir ‘sobre los profesores y los alumnos, tan propen-
sos les primeros a caer en la desidia para la preparacion
de las lecciones. y tan inclinados los segundos ‘a relajar y
romper todo lazo de respeto cuando no se les impone por la
autoridad intelectual y moral de los maestros.

Mas al lado de esta mision de la Universidad cara‘a la so-
ciedad, de su obligacion de preparar l2s cuadros de dirigen-
tes y profesionales que requiere la vida econdmica y social,
tiene otra responsabilidad de vital importancia en relacion
con la totalidad del sistema educativo. El proceso educativo
ha de concebirse como un todo organico y continuado desde
la educacién preescolar a la Universidad, sin las divisiones
artificiales oue en nuestro pais constituyen verdaderas vallas
entre los niveles primario, secundario y superior. Las defi-
ciencias que pueda haber en la ensenanza primaria y media
repercuten profundamente en la educacion superior y, a la
reciproca, los fallos de ésta ejercen una influencia desfa-
vorable en los grados medio y primario. La accién mas direc-
ta de la Universidad en beneficio del sistema educativo de-
beria centrarse en torno a tres problemas fundamentales: La
formacion de profesores, la investigacion educativa y la
preparacion para las nuevas y divel'sas especializaciones que
exige una administracion educativa moderna. EsLos tres sec-
tores tienen un valor estratégico conciderable para lograr
el mejoramiento técnico y cualitativo de la educacion. Se ha
dicho con razén que ningun sistema educativo es superior a
lo que son sus profesores.

De cste nuevo planteamiento de la Institucién Universita-
ria se siguen otros subsidiarios de la mayor importancia.
Prasmar, por una parte el sentir y pensar colectivo en la
expresion verbal y por otra parte, edticar una generacion
capaz de darle fisonomia 2 una inquietud, la educacion de
un pueblo como obra renovadora que abra horizontes mu-
cho mds ‘amiplios y luminosos a las generaciones futuras
como legado de realizaciones positivas senalandoles el ca-
mino cle su liberacion y ayudarlas a levantarse hasta la epo-
peya heroica del progreso mediante una labor de ordena-
miento, de vertebracion de unos principios para facilitar la-
comprension de conceptos y vicios entrelazados gue nes per-
mitan progresar, organizar y desarrollar actividades cienti-
firas en el area del Departament> del Choco, con la inter-
vencion vigilantz de la Universidad Nacional de Colombia,
queda asi definitivamente avasallada Ia vieja Universidad,
para ser sustituida por la nueva, la que se plasme como una
resultantz dcl medio, la que se erigira como un repulaclor de
la sociedad, la que vivira, en fin, segiin el concejsto vigoro-
sament2 impuesto de funcion social.

La Nacion colombiana ha sido sienipre indiferentc ante
el drama chocoano y consecuencialmente le ha regateado el
aporte economico suficiente y técnico para la solucion de sus
prohlemas, negandole los medios y herramientas necesarios
para elevar el nivel cultural y material de sus gentes, me-
diante un proceso educativo en los niveles que faciliten el
desarrcllo econémico-social del Choco6. He alli la preccupa-
cion de un instituto que puecda sor el empuje y el engronaje
para el cambio quc reclama el pueblo choccailo.

Para concluir hacemos h:ncapié: Neccsitamos que en este
nuevo centro de cultura sc viva otro aliento, las iceas, las
inguietudes, las pasiones que conmueven hoy al mundsz; que
s2 vivan loo problemas. las preocunaciones, las angustias de
esta hora dramatica de la historia del acontecer humano
para buscarle solucion es el sentido nuevo de la Universidad.

El Gobicimo MNacional, de acuei'do con los estudios corres-
pondientes que tenga a bien hacer para cste efecto, organi-
zora v creard esta Universidad con las IFaczultades y Seccio-
nes que cstime convenicente y de acuerdo con lzs realicades
acadéniicas, culturales, econémicas v scciales del pais y de
las reglones orientaies de la Renublica.

Honorables Senadores, no ciendo mas el objcto de este
informe, me permito proponeros:

Dese segumdo debate al proyecto de ley “por la cual se
eleva a nivel Universitario el Instituo Politécnico "DIEGO
LUIS CORDORA".

Fernando DMarvlinez Velisguez
Senador de la Republica.

PO;\'ENCIA PARA PIRIMER DEBATE

al proycclo de ley nimero 1!9 de 1873 “por !'a cuzl se
transform=n en vitalicia las pensiones dc las viudas™.

Honorables Senadores:

Tengo el honor de rendiros el informe rezlamentario del
proyecto de ley antzs menczionado, cuyo propoésito es el de
as‘gnar a las viudas de los pencionadoz, un ingreso que les
permit vivir decorosamente el resto de su vida y a los
hijos de los mismos asignarles una subvencién mientras
éllos mismos pueden atender a csu propia subsistencia.

Convenicncia del proycectlo.

Es evdente la bondad de esta iniciativa, que en el fondo
busca proteger a las viudas v a los hijos, dc¢l desamparo y
la indigencia y asegurar a la primera. una vejez tranquila
v una vida decorosa en los ultimos arfios de su existencia
y a los segundos, como ya se dijo, lIa ayuda indispensable
para culminar sus estudios o para subsistlr, mientras pue-
dan valerse por si mismos.

Ll incipiente sistema de seguridad soclal que rige en
nuestro pais, requiere de estas inovaciones en husca de su
perfeccionamiento que garantice una mayor proteécc’on de
Jlos sectores economicamentc déhiles, que al carecer ce ella
fatalmente caerian en lamentable indigcncla.

Algunas modificaciones.

El proyecto habla de pension de jubilacion ¥ de jubilado,

s:n que en su articulado se mencione a los pensionados por
"invalidez y por vejez. Sin embargo, de la correspondiznte
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exposicién de motivos, puede de colegirse que la intencion
de su autor el sefior Ministro del Trabajo, es hacer extensivo
a las viudas e hijos de pensionados como invalidos y ancia-
nos, la prerrogativa que se pretende establecer en favor
de la cényuge y descendientes de jubilados.

Esta, elemental consideraciéon indica la conveniencia de
introducir una reforma en la redacciéon del texto original
con el objeto de: precisar el concepto juridico de pensién, y
pensionados, a fin de asignarles la categorla que tienen de
conceptos geneucos en tanto que la expresmn de jubilado,
invalido y anciano, sélo tienen una comprensién especifica.

En consecuencia, en vez de emplear el término jubilade,
se propondra utilizar el vocablo pensionado, a fin de incluir
las tres clases de pensién, esto es de jubilacién, invalidez
¥ vejez.

En guarda de la institucion matrimonial y para que la
modificacién que nos ocupa constituya una recompensa para
la esposa que en su vida hogarefia ha procedido con abne-
gacién y lealtad, se propone establecer algunas limitaciones
para que este derecho se configure y pueda disfrutarse. El
requisito de que los conyuges vivan unidos en la época de la
muerte del pensionado, es pues, una condicion moraliza-
dora, que afianza la unidad matrimonial y busca de que en
los ultimos dias del esposo éste tenga tranquilidad, al afecto
y las atenciones de su cényuge.

El proyecto, por otra parte, pretende asegurar para la
viuda los medios economicos para subsistir decorosamente
en consideraciéon a que quien suministraba tales recursos
ha fallecido. Por lo tanto si la viuda contrae nuevas nupcias,
deja de cumplirse la finalidad fundamental de esta inicia-
tiva y correspondera al nuevo cényuge, como es obvio, aten-
der al sostenimiento de su esposa, sea ésta viuda o 110. Igual
argumento puede aducirse en €l evento de que la cényuge
supértite sostenga relaciones maritales. Ademas ésta ultima
circunstancia en cosideracion al respecto que merece la
memoria del marido debz instituirse como causal de pérdida
del derecho a la pension. Todo lo cual conlleva la _defensa
de la moralidad y las buenas costumbres.

La conveniencia y la urgencia de adoptar como norma de
nuestra legislacion la propuesta en el proyecto analizado,
queda demostrada una vez mads, si se tiene en cusnta que
otro proyecto, el numero dos de la presente legislatura
presentado por el honorable Senador José Vicente Martinez
Caballero, establece idéntico principio.

Por las anteriores consideraciones, me permito proponeros:

Dese primer debate al proyecto de ley numero 119 de 1973
“por el cual se transforman en vitalicia las pensiones de las
viudas”.

Junto con las modificaciones que en pliego separado me
permito presentaros.

Vuestra comision.

Alvaro Gonzilez S.
Senador ponente.

LIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 1° Fallecido un trabajador particular pensionado
con derecho a pensién de jubilacion, invalidez o vejez, o un
empleado o trabajador del sector publico con el mismo
derecho, su viuda podra reclainar la respectiva pensién en
forma vitalicia.

Paragrafo 1° (Igual al original del proyecto numero 119).

Paragrafo 2° (Igual al original del proyecto numero 119).

Articulo 2° (Nuevo). El derecho consagrado en favor de
las viudas en el articulo anterior, se pierde cuondo por
culpa de la viuda, los céonyuges no vivan unidos en la época
del fallecimiento del marido, o cuando la viuda contraiga
nuevas nupcias o haga vida marital.

Articulo 3° (Igual al articulo 2° del original del proyecto
numero 119).

Vuestra comision.

Alvaro Gonzilez S.
Sanador ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEEBATE

Honorables Senadores:

Tengo el honor de rendiros el informe reglamentario del
proyecto de ley antes mencionado, cuyo propésito es el de
asignar a las viudas de los pensionados, un ingreso que les
permita vivir decorosamente el resto de su vida y a'los hijos
de los mismos asignarles una subvencion mientras ellos
mismos pucden atender a su propia subsistencia.

Conveniencia del proyecto.

Es evidente la bondad de esta iniciativa, que en el fondo

., lbusca protegev a las viudas y los hijos, del desamparo y la

indigencia y asegurar a la primera una vejez tranquila

¥ una vida decorosa en los ultimos afios de su existencia, y

a los segundos, como ya se dijo, la ayuda indispensable para

culminar sus estudios o para subsistir, mientras puedan va-
lerse por si mismos.

El incipiente sistema de seguridad social que rige en nues-
tro pais, requiere de estas innovaciones en busca de su
perfeccionamietito que garantice una mayor protecciéon de los
sectores econdmicamente débiles, que al carecer de ella fa-
talmente caerian en lamentable indigencia.

El piroyecto favorece tanto a las viudas de los jubilados
como a las de los pensionados por invalidez y vejez; tam-
bién comprende a los hijos de éstos, hasta cuando lleguen
a la mayoria. de edad, sean invalidos o en el evento de que
estén estudiando en la época del fallecimiento de su pro-
genitor, hasta cuando culminen sus estudios.

Esta 1niciativa significa una ampliacion de la cobertura
de nuestro sistema de seguridad social. Su adopcién cons-
tituye una apremiante necesidad con el objeto'de prevenir
el estado- de abiandono en que quedarian un considerable
numero de v1udas y huérfanos ba_]o el actual 1eg1men pen-
sional.

En guarda de la institucién matrimonial y para que la
modificacion que nos ocupa constituya una recompensa
para li esposa que en su vida hogarefia ha procedido con
abnegaciéon y iealtad, se propo: e establecer algunas limita-
ciones para que este derecho se configure y pueda disfru-
tarse. El requisito de que los cényuges vivan unidos en
la época de la muerte del pensionado, es pues, una con-
dicion moralizadora, que afianza la unidad matrimonial
y busca de que en los ultimos dias del espsso, tenga éste
tranquilidad, el afecto y las atenciones de su cényuge.

El proyecto, por otra parte, pretende asegurar para la viu-
da los medics econdmicos para subsistir deccrosamente en
consideracion @ que quien suministraba tales recursos ha
fallecido. Por lo tante si la viuda contrae nuevas nupcias,
deja de cumpliise la finalidad fundamental de esta inicia-
tiva y correspondera al nuevo conyuge, como es obvio,.atzn-
der el sostenimiento de su esposa, sea ésta viuda o no.
Igual argumentc puede aducirse en el evento de que la
cényuge supérsiite sostenga relaciones maritales. Ademas
esta uitima circunstancia en consideracién al respeto que
merece la memcria del marido debe instituirse como causal
de pérdida del cderecho a la pensién. Tode lo cual conlleva
la defensa de la, moralidad y las buenas costumbres.

La afortunada coincidencia de que en la presentz legis-
latura los hcnorables Senadores José Vicente Martinez Ca-
ballero y Saul Charriz de la Hoz, hubieran piesanitado sen-
das iniciativas con la finalidad de institucionalizar la pen-
sion vitalicia para las viudas de los jubilados, acredita una
vez mas la bondad, la conveniencia y la urgencia de su
aprobacién.

Constitucionalidad del proyecto.

Como el proyecto fue presentado por el seilor Ministro
del Trabajo y Seguridad Social, a quien en este caso, de
acuerdo con nuestro ordenamiento constitucional corres-
ponde privativamerte la iniciativa en el gasto publico,
considero que él se ajusta plenamente a nuestra Carta
Fundamerntal.

!

Por las anteriores consideraciones, me permito propo-

neros:

Dese seguncdo debate al preyecto de ley numero 119 de
1973 “por el cual se transforman en vitalicia las pensiones
de las viudas”.

Vuestia Coinisién,
Alvaro Gonzalez S,
Senador ponente.

Senado de la Republica. Comision Séptima Constitucional
Permanente.

Bogota, D. E., 22 de noviembre de 1973.
Autorizamos el anterior informe.

Senaclo de ia Republica. Comision Séptima Constitucional
Permanente. Presidencia.

El Presidente,
Alvaro Gonzalez S.

El Vicepresidente,

José Vicente Martinez Caballero.

El Secretario,
Luis Gaitan Martinez.

Senado de la Republica. Comisién Séptima Constitucional
Permanente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 1973
(Modificado).

por Ia cual se¢ transforman en vitalicia ias pensiones
de las viudas.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Fallecido un trabajador particular pensionado
o con derecho a pensién de jubilacién, invalidez o vejez,
o un empleado o trabajador del sector publico, sea éste
oficial o semioficial con el mismo derecho, su viuda podra
reclamar la respectiva pensién en forma vitalicia.

Paragrafo 1° Los hijos menores del causante incapacita-
dos para trabajar por razon de sus estudios o por invalidez,
que dependieren econdmicamente de él, tendran derecho
a recibir en ccncurrencia con la conyuge supérstite, la
respectiva pensién hasta cumplir la mayoria de edad, o al
terminar sus estudios, o al cesar la invalidez. En este
ultimo caso se aplicaran las reglas contempladas en el ar-
ticulo 275 del Codigo Susfantivo del Trabajo y en las dis-
poziciones que lo modificaron y aclararon.

Si concurrieren conyuges e hijos la mesada pensional
se pagarda, el 50% al coényuge y el resto para los
hijos por partes iguales.

Las cuota parte de la pensién que devenguen los bene-
ficiarios acrecera a la que perciben las demas cuando
falte alguno de ellos o cuando el conyuge contraiga nuevas
nupcias o haga vida marital.

Paragrafo 2° A las viudas quc se encuentren en la ac-
tualidad disfrutando, o tengan derecho causado a disfrutar,
de los cinco (5) ahos de sustitucion de la pensién, les que-
da prorrogado "su devecho dentro de los términos de
esta ley. -

Articulo 2° El derecho consagrado en favor de las viudas
en el articulo anterior, se pierde cuando por culpa de la

viuda, los conyuges 1o vivan unidos en-la época del- falle---

cimiento del marido, o cuando la viuda .contraiga nusvas

nupcias o haga. vida marital.
chsposxc:o;., tienen derecho a los reajustes y demas benefi-

pensionados.
Articulo 4° Esta ley rige a partir de la fecha de su

trarias.

Senado de 12 Republica, Comisién Séptima Constitucional
Permanente. Bogota, D. E. noviembre 21 de 1$73.

En los términos -anteriores se aprobo el presente proyecto
en sesion de la fecha.

El Presidente,

Alvaroe .Gonzalez S.

El Vicepresidente,
José Vicente Martinez Caballero.

El Secretario encargado, .
: Luis Gaitan Martinez.

Senadc de la Republica. Comisién Séptima Constitucional
Permanente. Fresidencia.

PONENCIA PARA SEGUXNDO DEDATE

al proyecto de Izy nimero 112 de 1973, “por la cual se aprue-
ba un contrato sobre admin‘stracién de la Fundacién Co-
legio Mayor de San Bartolomé”,

Hcnorables Senadores:

En cumplimiento del encargo que recibi rindo ponerncia
para segurndo debate al proyecto de iey de 1a referencia:

La Comision Tercera del honorable Senado de la Repu-
blica impariid su aprobacién a dicho proyezto de ley, en
ejercicio de la atribucion consignada en el numeral 16 del
articulo 76 de la Constitucion Nacional que autoriza al
Congreso para ‘“aprobar o improbar los contratos o conve-
I'nios que celebre el Presidente de la Republica con particu-
lares. compafliias o entidades publizas en los cuales tenga
interé_s la Nacion, si no hubieren sicdo previamente autori-

zzclos o si no se hubiesen llenado en ellos las formalidades
p1 escritas por el Congreso o si algunas de sus estipulaciones
no cstuvieren ajustadas a la respectiva ley de autorizacio-
nes” (el subrarado es nuestro).

Ev1d‘=n(emuue el 31 de diciembre de 1972 vencié el con-
trato celebrado entre el Gobiermo Nacional y la Fundacién
Cclegio Mayor de San Bartolomé, que con autorizacion legal
habxa sido suscrito por €l término de veinte aiios el 30 de
enero de 1953.

El Gobierno no solicité oportunamente 2l Congreso :tu-
torizacion legal para celebrar nuevo contrato o prorrogar
el existente. antes de su vencimiento en 1972, por lo cual
tuvo que ceiebrar de hecho y sin mandato legal que se lo
perinitiera un nuevo contrato para la administracién de la
Fundacion y prestacion de los servicios educativos reccgi-
dos en el contrato anterior. ]

Tales nuevos contratos fueron suscritos el 2 de abril del
presente afo, y su otrosi el 2 de agosto del afio en curso,

legal necesaria para hacer las apropiaciones presupuestzles
correspondientes y pagar los aportes a que se obliga el
Gobierno.

La presente ley subsana tal situacién y legaliza los con-
al Gobierno para prorrogar dichos contratos por €l término
de cinco afiss, normaliza las relaciones e*ltre el Gobierno
¥y la Fundamon por dicho periodo.

Con ocasion de esta ponencia, en igual forma que lo hice
€n la ponencia para primer debate, debo dejar constancia
de la falta de p1ev1s1on para obtener del Congreso en opor-
tunidad la autorizacién legal suficiente para la celebracidn
del rontrato, y no tener que recurrir a la norma excepcional
de la Constitucién Nacional en que se apoya el proyecto
y en un término tan angusticso como es el de las pocas
sesiones que aun uedan pendientes para la terminacién de
la presente legislatura.

El ccnirato que se legaliza §* su otresi, en resumen, auto-
rizan al Gobierno para aportar dos miilones setecientos
ochenta vy nueve mil cuatrocientos treinta y dos pesos
(§ 2.783.432.00) ¥ a los incrementos que se requieran en
los préximos ciiico afios, en forma anual, como ccntrapres-
tacién de la obligacién de la Fundacién Colegio Mayor de
San Bartolomé de atender a la educacién gratuita de no
menos de mil alumnos, tanto en ensefianza elemental como
secundaria, y a sostener escuela nocturna para obreros o
nifios pobres, en numero no menor de doscientos, también
anualmente.

iste Servicio es utilizado por los hijos de familias de cla-
ses medias y pobres, por lo cual es del mayor interés social
y a un costo realmente infimo para el Estado.

Se justifica, pues, plennamente la expedicion de la ley.-

Por las razones anteriores me permito proponer:

Dese segundo debafe al proyecto de ley nitmero 112 de
1973, “por la cual se aprueba un contrato sobre adminis-
tracién de la Fundaciéon Colegio Mayor de San Bartolomé”.

Vuestra comision,

Senadm-ponente.
Bogaota, noviembre 10 de 1973.

Permanente,

Autorizamos el anterior informe.

El Presidente, Mariano Ospina Hecrnindez. El Vicepresi-
dente, Jorge Perico Cardenas. El Secretario, Estanislao Roze
Nino.

Bogota, D. E., noviembre 20 de 1973

Articulo 3° Lag viudas y los hijos de que trata la presvnte'

cios y obligaciones consagrados por las leyes en favor de los *

saucién y deroga todas las disposiciones que le sean con-'

pero no ha tenido ejecuciéon por carencia de la aut01'1za01on .

tratos celebrados en este afio, al tiempo que al autorizar

Apoclinar Diaz Callegas, bl

Senado de la Republica. Comision Tecera Constitucional

Sy
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' 'PROYECTO DE LEY NUMERO 113 DE 1973

por la cual se apruebz un contrato sebre administra_cién
de la “Fundaciéon Colegio Muayor de San Bartoiomé”.

E] Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articule 1? De conformidad con el numeral 16 del ar-
ticulo 76 de la Ccnstitucién IMNacional, apruébase el contrato
celebrado enire el sefior Presidente de la Republica y su
Ministro de Educacién Nacional, en representacion del Go-
bierno Nacional, y la Fundacién “Colegio Mayor de San
Bartolomé” de fecha 2 de abril de mil novecientos setenta
y tres (1973) y su otrosi del 2 de agosto del mismo afo.

Articule 29 Autorizase al Gobierno Nacional para prorro-
gar’ el mencicnado contrato hasta por un término de einco
anos.

Articule 3° Esta ley rige dezde la fecha de expedicion.

Dado en Bogota, D. E,, a....

Seniado de la Republica. Comision Tercera Constitucional
Permanente.

El anterior proyecto fue aprobado como anteriormente
el dia jueves ccho (8) de noviembre del afio en curso. Su
debate y aprobacion se enzuentra consignado en el Acta
numero 19 de la fecha. Se repartio para segundo debate
al honorable Senador Apclinar Diaz Callejas con tres (3)
dias de término.

L) Presidente, Mariano Ospina Herrandez. El Vicepresi-
dente, Jorge Perico Cardenas. El Secretario, Estanislac Rozo
Nino.

Bogota, D. E., noviembre 20 de 1973.

PONENCIA P.5RA PRIMER DEEBATE

al proyecto @c ley niimero 117 de 1973 “por la cual Ia‘ Na-
cién se asecia al Primer Centenario de la reconstruceidon de
. Ia ciudad de Cicuta”.

Honorablez{ Senadores:

Cumplo el honroso encargo gue me ha conferido el sefior
Presitiente de 15. Comisién Cuaria Constitucional del hono-
rable Senado, de rendir ponencia para primer debate al
proyecic de ey “por la cual la Nacién se asocia &l primer
centenario de la reconstruccién de la ciudad de Cucuta”,
presentado a la consideraeién del Congreso per el sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico a nombre del Go-
biernno Nacional.

Como muy acertadamente se expresa en la exposicion de
motivas, el proyecto representa un homenaje al iigente es-
fuerzo civico gue los habitantes de la capital nortesantan-
dereana realizaron para reconstruir la ciudad, que fue des-
truida por una catastrofe sismica e! 18 de mayo de 1375.
Esfuerzo que, de manera ejemplar, ha continuado dezde
entonces hasta ahora, en el deseo de dar a la ciudad la
categoria que le corresponde por su entidad politico-admi-
nistrativa y por su posiciéon de puerto terrestre, el mas
importante del pais.

El proyecto contempla la construccion de algunas obras
y la terminacion de otras, varias de las cuales ya figuran
dentro de los programas gubernamentales. Crea una Comi-
si6n Especial encargada de coordinar los esfuerzos de los
municipios afectados por el sismo, para el mejoramiento de
sus condiciones socio-econdmicas; de colaborar en la pre-
paraciéon y ejecucion de los correspondientes planes, y de
preparar y rezlizar los actos conmemorativos que tendran
lugar en el afio de 1575; funciones éstas que se cumpliran
a través de una Secretaria permanente. Eleva a la catego-
ria de Academia el actual Centro de Historia del Departa-
mento, nacionaliza el Colegio Municipal de Bachillerato de
Cucuta; provee la solucion de los problemas dque en ma-
teria lccativa afronta el Reformatorio de Menores, y dicta
medidas para la ejecucion del Plan de Desarrollo de la
Universidad Francisco de Paula Santander. Y finalmente,
como no se destinan partidas determinadas para el cumpli-
miento de lo que se dispone, se faculta al Gobierno Nacional
para efectuar movimientos prestipuestales y para hacer:o
autorizar empréstitos, ajustandose a los respectivos progra-
rnas.

El suscrito Senador Ponente, teniendo en cuenta la situa-
cion fronteriza de Cucuta y la importancia que por tal
motive le corresponde como puerta de entrada del vecino
pais venezolano, se permite proponer un articule nuevo,
eque ha sido debidamente consultado con el Gobierno Na-
cional. en el que se establece la catégoria de la ciudad como
centro de desarrcilo para la region fronteriza. Igualmente,
previa consulta, se hace una modificacion de fondo al ar-
tizulo 13, relativo a la Universidad Francisco de Paula San-
tander. También, y en busca de una mayor claridad, se
proponen algunas modificaciones, principalmente de forma,
& varios articulos del proyecto, las que aparecen en el pliego
quéd se anexa a la presente ponencia.

No se escapa al ilustrado criterio de los honorables Se-
nadores, la conveniencia y justicia del proyectc que, coino
muy bien lo expresa la exposicion de motivos, “‘es apenas
una contribucion nacional al desarrollo econémico y social
de la ciudad de Cucuta y de las localidades de San Caye-
tano, Vilia del Rosario y sectores circunvecinos que fueron
afectados por el terremoto”.

La reconstruccion de Cucuta, después del mas pavoroso
siniestro de caracter telirico que registra la historia na-
cional, constituye admirable esfuerzo de superacion y de
espiritu civico; gracias a ello Cucuta es hoy una ciudad
pujante y progresista, que orgullosamente representa en la
frontera con Venezuela la. altiva dignidad de Colombia..Li-~

gada estrechamente a nuestros hechos de. independencia, de-

todos es conocido el preponderante papel que desempefio

tanto en la gesta emancipadora como en las actividades
creadoras ocurridas en los albores de nuestra organizacion
republicana. Y la vinculaciéon de muchas de sus gentes a
esas ejecutorias gloriosas constituye honroso blasén para
Ios hijos de la comarca que lleva el nombre cde Santander,
nuestro procer eponimo. -

Por elio, es apenas natural que el Gobierno estimule el
prcgreso de la ciudad y de la zona fronteriza, maxime cuan-
do Venezuela viene realizando obras de gran aliento a todo
lo largo de su frontera con nuestro pais, dando lugar a
deprimentes contrastes que es imeprativo corregir en aras
de un sano sentir nacionalista. Propender por el mejora-
miznto de nuestras ciudades y zonas fronterizas es realmente
hacer patria y afianzar nuestra soberania.

Si ha sido laudable préactica que la. Nacién concurra con
su accién espirvitual y material a solucionar los problemas
que padecen zonas afectadas por fenomenos de la natura-
leza, es de elemental equidad que se haga presente en favor
de esta ciudad, que gracias a la reciedumbre de sus hijos
supo sobreponerse a la adversidad y resurgir de sus es-
combros.

Por todo lo anterior, atentamente me permito proponer:

Dese primer debate al proyecto de ley numero 117 “por la
la cual la Nacién se asocia al primer centenaric de la re-
construccion de la ciudad de Cucuta” con las modificacio-
nes consignadas en el pliego que se anexa a la presente
ponencia.

Honorables Senadores.
Bernardo Silva. Gomez.

Bogota, 15 de noviembre de 1973.

Senado de la Repubiica. Comision Cuarta Constitucional
Permanente.

Bogsta, noviembre 20 de 1973.

En ‘sesion de esta fecha fue considerada la presente po
nencia del honorasble Senador Bernardo Silva Gomez, y
puesta en discusion la proposicion con gue temina, fue
apronada por unanimidad. Se designd ponente para segundo
debate al honorable Senador Bernardo Silva Gomez.

Leonidas Pretelf Mendeza,
Secretario General.

PROYECTO DE LEY NUMERQO 117 DE 1973
(modificadoc)

por la cual la Nacion se acsocia al primer centenaric de Ia
reconstruccién de la ciudad de Cucuia.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 La Nacién se asocia al primer centenario de
la reconstruccion de la ciudad de Cucuia y a la conmemo-
racion de la catastrofe sismica eque la. destruydé el 18 de
mayo de 1875, 21 igual que las localidades de San Cayetano,
Villa del Rosario y sectores circunvecinos.

Articulo 22 Como homenaje al esfuerzo civico, la Nacién
censtruird en la capital nortesantandereana el Centro Ci-
vico 18 de Mayo, conjunto de edificaciones que se destina-
ran al servicio de oficinas seccionales de los Ministerios y
Deparatmentos Administrativos. al de los despachos que se
considere conveniente en el orden departamental y al de
las dependencias principales de la administracion municipal
de Cucuta.

Pardgrafo. Para el cumplimiento de esta disposicion, el
Gobierno procedera, por intermedio del Ministerio de Obras
Publicas, a efectuar las negeciaciones que fueren necesarias
para tal fin, en el Municipio de Cuzuta y en el Departa-
mento Norte de Santander.

Articulo 3° Créase una Comisiéon Especial Coordinadora
del centenario de Cucuta, integrada por los siguientes miem-
bros: ’

a) El Gobernador del Departamento Norte de Santander,
quien la presidira;

b) El alcalde de Cucuta;

¢) Tres miembros designados por el Presidente de la
Republica; )

d) Un miembro designado por el Movimiento de Unidad
de Accién Nortesantandereana;

e) Un representante de cada uno de los Municipios de
Villa del Rosario, El Zulia y San Cayetano, designados por
el respectivo a'calde, y

f) Un miembro que escogera la Scciedad de Mejoras Pu-
blicas de Cucuta entre guienes hayvan ejercido la alcaldia
de dicho Municipio.

Articulo 4° Son funciones de la Coraisién Especial Coor-
dinzdora de! Centenario de Cucuta las siguientes:

a) Coordinar los esfuerzos de la comunidad de municipios
que constituyen la zona de influencia de la ciudad des Cu-
zuta para mejorar las condiciones socio-condémicas de sus
habitantes, y determinar qué obra reguiere prioritariamente
cada uno de los municipios de Viila del Rosario, El Zulia
y San Cayetano, la que sera ejecutada por el Gobierno
Nacional; .

b) Colabkorar en la preparacién de los planes y programas
relativos al! desarrollo de la region y velar porgque las de-
pendencias administrativas del Estado atiendan eficazmen-
te la ejecucion de aquel'os planes y programas gue les
corresponde dentro de la orbita de su respectiva compe-
tencia;

¢) Preparar y realizar los certamenes y actos conmemo-
rativos que se celebrardn durante el afo de 1975;

d) Darse sus propios reglamentos.

Articulo 59 La Comision Especial Coordinadora del Cen-
tenario de Cucuta tendra su domicilio en la ciudad de
Cucuta. y. su sede fisica en la casa natal de Francisco

de Paula Santander, pero podra reunirse por derecho propio|

en cualquiera de los municipios -antes-mencionados o en
la capital de la Republica. : .

Articulo 6° E! Gohierno creara una Secretaria. perma-
nente a través de la cual la Comisién Especial Coordinadora
del Centenario de Cucuta cumplird con las funciones que
por la presente ley se le asignan.
~ Articulo 7° El Gobierno Nacional impulsara la termina-
cion de las siguienies obras actusimente en ejecucién:

a) Construccion ¥ dotacién del Ksspital Erasmo Meoz
de Cucuta, cuya edificacién fue comenzada en 1973 me-
diante contrato enire Ja Nacién, el Departamento Norte
de Santander y la Beneficencia de Norte de Santander;

b) Terminaczion del Dictrito de Riego de Zulia &ue ade-
lanta el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (In-
cora), incluyendo €l correspondiente programa de parce-
laciones;

c) Terminacién de las siguientes obras viales gue ade-
lanta el Ministerio de Ohras Publicas:. Cucuta-Ocana; Ar-
boledas-Bagueche-Cachira y Cucuta-La Frontera.

Tgualmente la Nacidn asumira €l costo de ejecucién de
los empalmes de vias nacionales dentro del perimetro de la
ciudad de Cucutia.

Ariiculo €° El CGiohierno Nacional incluirda dentro de sus
planes y programas las siguientes ohras e inversiones:

a) El Ingenio Azucareroc El Zulia;

b) La construccién y dctacién de la Zona Franca In-
dustrial y Comercial de Cucuta.

Articulo 9° Créase la Academia de Historia del Norte
de Santander con base en el actual Centro de Historia
de dicho Departanients, constituido mediante Ordenanza
numero 42 de 1934, de la Asamblea Departamental, e in-
cliyanse en el Presupuesto Nacional, a partir de la vigencia
de 1974, las partidas necesarias para atender a su funcio-
namiento y sostenimiento.

Articulo 10. Ordénase el cambio de sede del Reforma-
torio de Menores, para lo ciial el Ministerio d&e Justicia 'y
el Instituto Cclembiano de EBienestar Famiiiar tomaran
las medidas del caso para la realizacion de estudios y
proyectcs y la construccion de las edificaciones regueridas,
e incluiran dentro de sus presupuestos, a partir de 1974,
las partidas necesarias para tal fin,

Articule 11. Ordénase la terminacion v ampliacion del
pargue de la Gran Colonibia en Villa del Rosaric, ia dota-
cién de la casa natal de Santander vy del Museo de la
Bagatela; la apertura y agdjudicacion del concurso esculté-
rico y arquitectdnico para el mausoleo de Francisco de
Paula Santander v la. construccidon del mismo, de acuerdo
con la Ley 22 de 1971, para lo cual el Ministerio de Obras
Publicas inciuiré en sus presupuestos, a partir de 1974, las
partidas necesarias para tzles fines,

Articulo 12. Nacionalizzrse el Colegio Municipal de Bachi-
llerato de Cucutz, previo convenio enire la Nacién y el
Municipio de Cutcuta. Para tales efectos se incluira en los
Presupuestos Nacionalesz, a partir de 1974, las partidas ne-
cesarias para el sosienimiento de clicho plantel

Articulo 13. Ei Gobierno, por intermedio de los Minis-
terios de Hacienda y Crédito Publico y de Educacion Na-
cicnal, apropiara anualmente a partir de 1974 en los res-
pectivos Presupuesios &e Rentas y Gestos lzs partidas de
inversion eue correspondan a l}a ejecucién de! P.an de
Dssarroilo de la Universidad Francisco de Paula Santan-
der.

Articulo 14. En los planes y programas gue el Gobierno
proponga o adopte, se reccnocera a la ciudad de Cucuta
su cargcteristica de Centro de Desarrollo para la region
fronteriza y se proveeran las medidas necezarias para su
adecuada participacién en aquellos. Asimismo el Gobierno
y lps Establecimientos Publicos Descentralizados incorpo-
raran medidas especiales sobre aquel Centra de Desarrollo,
para todo lo relacionado con la sectorizacién regional de
los servicios publicos y los reglamentos administrativos
que les competan.

Articulo 15. El Gobierno Nacional incluird en el Presu-
puesto Nacional de las proximas vigencias las partidas
necesarias para el cumplimiento de esta ley y también se
le gaculta para hacer traslados, abrir créditos, hacer o au-
torizar empréstitos ajustiandose a los planes y programas
que proyecte realizar y a las recomendaciones gue le pre-
septe la Comisién Especial Coordinadora del Centsnario de
Cucuta, todos ellos tendientes a dotar a Cucuta y-a los
municipios afectados por el terremoto del 18 de mayo de
1875, de las obras cue considere indispensables para su
progreso v desarrcilo econdmico y social.

Articulo 16. Esta ley rige desde la fecha de su expedicion.

Senado de la Republica. Comisién Cuarta Censtitucional
Permanente.

Bogota, D. E., noviembre 20 de 1973.

En la forma y términos anteriores aueds y fue aprobado
por 12 bhalotas blancas, es decir, por unanimidad, el pro-
yecto de ley que aniecede, con ponencia v pliego de modi-
ficaciones presentado por e! honorable Senador Ernardo
Silva Gdmez, en su Sesidén de la fecha de esta Comision.

Leonidas Pretelt Mendoza,
Secretario General.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

El articulo 2¢ guedara asi:
Como homenaje al esfuerzo civico, la Nacién construira

‘en la capital nortesantandereana el Centro Civico 18 de

Mayo, conjunto de edificaciones eue se destinaran al ser-
vicio de Oficinas Seccionales de los MMinisterios y Depar-
tamentos Administrativos, al de los despachos oue ze con-
sidere conveniente en €! orden departamental, y a las
dependencias principales de la Administracion Municipal
de Cucuta.

Paragrafo:

Para el cumplimienta de esta disposicién el Gohierno
procedera, por intermedio del Ministerio de Obras Publicas,
-a efectuar las negociaciones que fueren necesarias para
tal fin, en el Mun'cipic de Cucuta y en el Departamento
Norte- de Santander. -
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ANALES DEL CONGRESO

El articulo 4° quedard asi:

Son funciones de la Comisién Especial Coordinadora del
centenario de Cucuta, las siguientes: )

a) Coordinay los esfuerzos de la comunidad de municipios
que constituyen la zona de influencia de la ciugiad de
Cucuta para mejorar las condiciones socio-econémicas de
sus habitantes, y determinar qué obra requiere prioritaria-
mente cada uno de los Municipios de Villa del Rosarlo,
El Zulia ¥ Ban Cayelano, la que serd ejecutada por el
Gobierno Nacional.

Los literales b), ¢) y d) quedaran como los trae el
proyecto original.

El articulo 5° quedara asi: .

La Comisién Especial Coordinadora del Centenario de Cu-
cuta tendra su domicilio en la ciudad de Cucuta, y su
sede fisica en la casa natal de Francisco de Paula Santan-
der, pero podra reunirse por derecho propio en cualquiera
de los municipios antes mencionados o en la capital de la
Republica.

El articulo 8° quedard asi:

El Gobierno Nacional incluird dentro de sus planes y
programas las siguientes obras o inversiones:

a) El Ingenio Azucarero de El Zulia;

1) La construccién y dotacion de la Zona Franca In-
dustrial y Comercial de Cucuta.

El articulo 13 quedara asi:

El Gobierno, por intermedio de los Ministerios de Ha-
cienda y Crédito Publico y de Educacién Nacional, apro-
piard anualmente. a partir de 1974, en los respectivos Pre-
supuestos de Rentas y Gastos, las partidas de inversion
que correspondan a la ejecucién del Plan de Desarrollo
de la Universidad Francisco de Paula Santander.

Como articulo 14 del proyecto quedard el siguiente ar-
ticulo nuevo:

En los planes y programas que el Gobierno proponga
o adopte se reconocerd a la ciudad de Cucuta su caracte-
ristica de Centro de Desarrollo para la regiéon fronteriza
y se proveerin las medidas necesarias para su adecuada
participacion en aquéllos. Asimismo el Gobierno y }os Es-
tablecimientos Publicos Descentralizados incorporaran me-
didas especiales sobre aquel Centro de Desarrollo, para todo
lo relacionado con la sectorizacién regional de los servicios
publicos y los reglamentos administrativos que les com-
petan.

Como articulo 15 quedara el 14 del proyecto, y como ar-
ticulo 16 y final, el 15 del mismo.

Bogota, D. E., 15 de noviembre de 1973.

Bernardo Silva Gémez,
Senador-Ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Sefior Presidente y honorables Se_nadores:

Aprobado en primer debate por la Comisién Cuarta Cons-
titucional del Senado el proyecto de ley de la referencia,
ha tenido a bien el sefior Presidente de la misma desig-
navnie nuevamente para rendir ponencia, para segundo de-
bate, honroso encargo que gustosamente cumplo.

El proyecto fue presentado por el sefior Ministro de Ha-
cienda y Crédito Pub'ico a nombre del Gobierno Nacional,
y como acertadamente expresa la correspondiente exposi-
cién de motivos, representa un homenaje al esfuerzo civico
realizado por los habitantes de la capital nortesantande-
reana para reconstruir la ciudad que fue destruida por
una catastrofe sismica el 18 de mayo de 1875.

El articulado contempla la construccion de algunas obras
y la terminacién de otras. varias de las cuales ya figuran
dentro de los planes y programas gubcrnamentales. Crea
una comisién especial encargada de coordinar los esfuerzos
de los municipios afectadcs por el sismo, para €l mejo-
ramiento de sus condiciones socio-econémicas; de colabo-
rar en la preparacién y ejecucion de los correspondientes
planes, v de preparar y realizer los &tos conmemorativos
que tendran lugar en el afno de 1975; funciones que se
cumpliran a través de una Secretaria permanente. Eleva
a la categoria de Academia el actual Centro de Historia
del Deparatamento. Nacionaliza el Colegio Municipgxl de
PBachillerato de Cucuta; provee la soluciéon de’los prob.emas
que en materia locativa afronta el Reformatorio de Menores.
Dicta medidas para la ejecucion del Pian de Desarrolio
de la Universidad Francisco de Paula Santander. Se reco-
necce a la ciudad de Cutcuta su categoria de Centro de
Desarrollo para la region fronteriza. Y finalmente, como
no se destinan partidas determinadas para el cumplimiento
de lo que se dispone, se faculta al Gobierno Nacional ‘para
efectuar movimentos presupuestales y para hacer o auto-
rizar empréstitos, ajustandose a los respectivos programas.

El ilustrado criterio de los honorables Senadores no po-
dra menos que reconocer la convenciencia y justicia del pro-
yecto que, como consta en la exposicion que lo acompaiia,
“es apenas una contribucién nacional al desarrollo eco-
némico y social de la ciudad de Cucuta y de las localida-
des de San Cayetano, Villa del Rosario y sectores circun-
vecinos que fueron afectados por el terremoto”.

La reconstrucciéon de Cucuta, después del mas pavoroso
siniestro de caricter telurico que registre el pais, consti-
tuye admirable ejemplo de superaciéon y de espiritu civico.
Gracias a ello, Cucuta es hoy una ciudad pujante y pro-
gresista, que orgullosamente representa en la frontera_con
Venezuela 1a altiva dignidad de Colombia. Ei dinamismo
de sus hijos la ha colccado en el puesto de importancia
gue hoy ocupa, acorde con su categoria politico-adminis-
trativa y con su posicion de primer puerto terrestre del
pais. Ligada estrechamente a los sucesos de nuéstra inde-
pendencia, de todos es conocido el proponderau.t’e papel
que desempefié tanto en las luchas de emancipacmp como
en las sctividades genitoras de nuestra organizacion re-
publicana. Y la vinculacion de muchas de sus gentes a
esas ejecuforias gloriosas constituye honroso blaséon para
los hijos de la comarca que se enaltece con el nombre
de Santander, nuestro procer eponimo.

Por todo ello, resulta apenas natural que el Gobierno
estimule el progreso de la ciudad y de la zona fronteriza,
méaxime cuando Venezuela viene realizando obras de gran
aliento a todo lo largo de su frontera con nuestro pais,
dando lugar a deprimentes contrastes que es necesario co-
rregir con pundonor nacionalista. Propender por el mejo-
ramiento de luestras ciudades y zonas limitrofes es afian-
zar efectivamente nuestra soberania.

Si ha sido laudable practica que la Nacién concurra con
su accién espiritual y material a solucionar los problemas
que padecen las regiones afectadas por fenémenos de la
naturaleza, es de elemental equldad que se haga presente
en favor de esta ciudad, que, a través del intenso movi-
miento turistico que registra, constituye apreciable fuente
de ingresos para la economia nacional, y que merced al
esfuerzo de sus hijos, supo sobreponerse a la adversidad
y resurgir de sus escombros,

Por todo lo anterior, atentamente me permito proponer:

Dese segundo debate al proyecto de ley numero 117 de
1973, “por la cual la Nacién se asocia al primer centenario
de la reconstrucciéon de la ciudad de Cucuta”.

Honorables Senadores.
) Bernardo Silva Goémez.

Bogota, D. E, noviembre 20 de 1973.

Senado de la Republica. Comision Cuarta Constitucional
Permanente.

Bogoté, noviembre 20 de 1973,
Autorizamos el presente informe.

Luis Avelino Pérez. Presidente. — Leonidas Pretell Men-
doza, Secretario General.

INFORME.PARA PRIMER DEBATE
acerca del proyecto de ley nimero 148 de 1972 “por la cual
se ordenan unos aportes y se destinan unos recursos a la
asistencia piublica”.

Sefior Presidente,

| Honorables Senadores:

Por honiosa designacion de la Presidencia de esta Co-
misiéon paso a rendir informe para primer debate sobre el
proyecto de la referencia, originario de la honorable Cama-
ra de Representantes, Este proyecto de ley presentado a
la honorable Cimara de Representantes por iniciativa de la
honorable Representante Maria Teresa Mejia, en octubre
de 1972, sufrié todos los tramites reglamentarios y fue apro-
bado en las sesiones de los dias 7 y 14 de diciembie de
1972.

Considero de la mayor importancia este proyecto de ley
que tiende a irrigar con mayores recursos el campo de la
asistencia publica, al disponer en su articulo 1° que el 5%
de los presupuestos de los estableciniientos publicos descen-
tralizados y de las empresas industriales y comerciales del
Estado del orden nacicral, se destinen exclusivamente a la
asistencia publica. La manera como se distribuira este apor-
te que establece el articulo 1° estd, a mi parecer, muy bicn
concebido y seguramente operara en forma muy eficaz.

No se escapa a los honorables Senadores que las necesida-
des en el campo de la asistencia publica son cada dia ma-
yores, y de caracter veirdaderamente urgente. Practicamen-
te todos los hospitales del pais se encuer.tran en una situa-
cién econémica precaria; en algunos esta situaciéon es ca-
tastréfica, empezando pcr el mas importante del pais como
lo es el hospital de San Juan de Dios de Bogota.

La ciencia médica. viene en un permanente y acelerado
avance y para hacer ura buecna medicina se requieren cada
dfa mayores recuisos, maxime si se tiene en cuenta que mu-
chos medicamentos, elementos de laboratorio y sinnumero
de material médico debe ser importado, pues no se produce
en el pais.

Podria decir que hay consenso unanime en considerar a
los ciento y pico de Institutos descentralizados cdmo la ve-
na rota de la economia del pais y la expiesiéon mas alta del
despilfarro. Es por tanto apenas justo que un infimo 5%
del presupuesto de esos menstruos burocraticos se dedique
a una lakor verdaderamente urgente y que dara divider.dcs
insospechadcs, como es la de velar nor la salud del pueblo
colombiano.

Muchas otras consideracicnes se podrian hacsr en favor
de este proyzcto de ley, pero no quiero fatigar la atencién
de los honorables Senadores ccn estas deshilvanadas fra-
ses y por lo tanto, me permito proporeras:

Dese primer debate al provecto de ley numero 148 de
1972 “por la cual sé ordenan unos aportes y se destinan
ungs recuirsos a la asistencia publica”.

Honorables Senadores.
Vuestra Comision.

José Antonio Carvajal Barrera.
Bogoté, noviembre 22 de 1973.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sobre el proyecto de ley niimcro 67 de 1973, vor la cual se

aprueba el “Convenio Cultural entre la Repiblica de Co-

lombia y la Repiblica de¢ Korea”, firmado en Bogota el dia
27 de julio de 1967.

Honorables Senadores:

El sefior Ministro de Relaciones Exteriores, en nombre del
Gobierno Nacional, ha presentado a la consideraciéon del Se-

nado de la Republica el proyecto de ley “por la cual se aprue-
ba el Convenio Cultural entre la Republica de Colombia y
la Republica de Korea”, firmado en Bogot4 el dia 27 de julio
de 1967, y por designacion que me ha otorgado la Comision
de Relaciones Exteriores del Senado me corresponde ahora
el honor de rendir la respectiva. ponencia.

El presente proyecto tiene por fundamento esencial pro-
mover la cooperacién cultural, técnica y cientifica, entre
Colombia y Korea y, consiguientemente, propende por el
fortalecimiento de los vinculos de amistad entre las dos na-
ciones que hoy mantienen cordiales y provechosas relaciones
diplomaticas y comerciales.

Segun se desprende de las clausulas de Tratado, las dos
naciones amigas reconocen la conveniencia de intensificar
sus relaciones culturales y se comprometen a favorecer el
intercambio de técnicos, cientificos y letrados, a estimular
obras literarias y artisticas, facilitar investigaciones y estu-
dios, promover el turismo y el deporte y, en fin, impulsar las
diversas manifestaciones culturales propias de nuestras tra-
diciones y de nuestros pueblos.

La Republica de Korea ha dedicado parte importante de su
actividad nacional al desarrollo de la, ensefianza en todos los
niveles y, efectivamente, ha logrado superaciones de relieve
en el mundo contemporaneo en el ramo de la ciencia y de
la técnica, con el resultado consiguiente de ocupar un puesto
de avanzada en el concierto de las naciones asiiticas. Se
halla la Republica de Korea, por tanto, en condiciones de
prestar su concurso cultural y artistico, cientifico y tecnolo-
gico, a los paises con los cuales sostiene relaciones diploméa-
ticas y de amistad, entre los cuales se encuentra Colombia.

Teniendo en cuenta que el presente Tratado es util y con-
veniente para Colombia y, ademas, sus cliusulas se ajustan
a las realidades y requerimientos de las dos naciones, res-
petuosamente me permito proponeros:

Dese primer debate al proyecto de ley “por la cual se aprue-
ba el Convenio Cultural entre la Republica de Colombia
y -la Reptiblica de Korea, firmado en Begots, el dia 27 e
julio de 1867".

Ciro Rios Nieto,
Senador ponente,

Bogota, noviembre 19 de 1973.

Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado.
Bogota, noviembre 22 de 1973.

En sesion de la fecha, la. Comision consideré el informe
anterior y aprobd su proposiciéon final.

Elvia S. de Erazo, Secretaria.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Honorables Senadores:

El sefior Ministro de Relaciones Exteriores, en nombre del
Gobierno Nacional, ha presentado a la consideracion del Se-
nado de la Republica el proyecto de ley “por la cual se anrue-
ba el Convenio Cultural entre la Republica de Colombia y
la Republica de Korea”, firmado en Bogota el dia 27 de julio
de 1967, y por designacién que me ha otorgado la Comision
de Relaciones Exteriores del Senadc me corresponde ahora
el honor de rendir la respectiva ponencia para segundo de-
hate, después de haber sido aprobado en primer debate por
esta Comision,

El presente proyecto tiene per fundamento esencial pro-
moever la cooperacidén cultural, técnica y ciertifica, entre
Colombia y Korea y, consiguientemente, propende por el
fortalecimiento de los vinculos de amistad entre las dos na-
ciones que hty mantienen cordiales y provechosas relaciones
diplométicas y comerciales. .

Segun se desprende de las clausulas de Tratado, las docs
naciones amigas reconocen la conveniencia de intensificar
sus relaciones culturales v se comprometen a favorecer el
intercambio de técnices, cientificos y letrados, a estimular

‘obras literarias y artisticas, facilitar investigaciones v e-tu-

dios, promover el turismo v el deporte v, en fin, impulsar las
diversas manifestaciones culturales propias de nuestras tra-
diciones y de nuestros pueblos.

La Republica de Korea ha dedicado parte importante de su
acfividad nacional al desarrollo de la ensefianza en todos los
niveles y, efectivamente, ha logrado superacicnes de relieva
en el mundo contemporaneo en el ramo de la ciencia y de
la técnica, con el resultado consiguiente de ocupar un puesto
de avanzada en el concierto de las naciones asiaticas. Se
halla la Republica de Korea, por tanto, en condiciones de
prestar su concurso cultural v artistico, cientifico y tecnols-
gico, a 105 paises con los cuales sostiene relaciones diploma-
ticas y de amistad, entre los cuales se encuentra Colombia.

Teniendo en cuenta que el presente Tratado es util v con-~
veniente para Colombia y, ademads, sus clausulas se ajustan
a las realidades y requerimientos de las dos naciones, res-
petuosamente me permito proponeros:

Dese sesundo debate al proyecto de ley ‘“por la cual se
aprueba el Convenio Cultural entie la Republica de Colom-
bi y la Republica de Korea, firmado en Bogota el dia. 27
de julio de 1967,

Ciro Rios Nieto,
Senador ponente.

Bogotd, noviembre 22 de 1973.

Senado de la Republica. Comisién Segunda Constitucio~
nal Permanenta. Bogota, noviembre 22 de 1973.

Se autoriza el informe anterior.
Eduardo Abuchaibe Ochoa, Presidente.
Fernando Urdaneta Laverde, Vicepresidente,

Elvia S. de Eraso, Secretaria.
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ORDEN DEL DIA PARA HOY MIERCOLES 28 DE
NOVIEMBRE DE 1373 A LAS ONCE DE LA MANANA

I
Llamada. @ lista de los honorsbles Representantes.
II
Concideracion del Acta de la sesién anterior..
III
Negocios sustanciados por la Presidencia.
v
Proyectos de ley para segundo debate:

Votacion de la prcposicion con que termina el informe
de la ponencia para segundo debate a los siguientes pro-
yectos de ley:

Proyecto de ley numero 75 (1973) “por la cual se dictan
normas precisas sobre la forma como se auxilia el Fomento
Turistico de Cartagena con base en las Leyes 48 de 1943
y 51 de 1944, ademas de los Decretos Ejecutivos 1603 de
1952 y 2375 de 1957”. Ponente para segundo debate el hono-
rable Representante Ricardo Ramirez Osorio. Autor del pro-
yecto el honorable Representarte Joaquin Franco Burgos.

Proyecto de ley numero 60 (Camara) 1973 Senado 128
de 1973 “por la cual se crea el Fondo Macional del N'ota-
riado y se dictan otras disposiciones”. Ponente del informe
el honorabhle Representante Antonio Guido Parra. Autor del
proyecto el senor Ministro de Justicia doctor Miguel Escobar
Méidez.

v

Proyecto de Acto 1g1s]at1vo numero 17 (Camara) 1973
“Reformatorio de la Constituciéon Nacional sobre pensiones
y sueldos ce retiro de los servidores publicos”. Ponente para
segundo debate el honorable Representante Efarique Pardo
Parra. Auttr del proyecto el honorable Representante Ale-
jandro Martinez Caballero.

Proyecto de ley numero 106 (Camara 1973) “por la cual
la Nacion se asocia a la celecbracion del centenario de la
fundacion del Municipio de Puerto Bexurio y se dictan otras
disposiciones”. Ponente para segundo debate el honorable
Representante Demetrio Salamanca. Autores del proyecto
el senor Ministro de Hacienda Luis Fernando Echavarrvia y
el honorable Representante Raul Munoz Agudelo.

Proyecto de ley numero 92 (Camara 1973) “por medio
de la cual se aprueba “la prorroga del Convenio Interna-
cional del Café de 1968, Resolucién numero 264, aprobada
en la segunda sesion plenaria del 14 de abril de 1973". Po-
nente para segundo debate el honorable Representanite

Rafael Nufiez Serrano. Autor del proyecto el sefior Ministro |

dé Relaciones Exteriores doctor Alfredo Vazquez Carrizosa.

Proyecto de ley numero 52 (Camara) de 1973 “por la
cual se faculta al Gobierno Nscional para incorporar al
Plan Vial Nacional la construccion de una carretera en el
Departamento del Meta, de San Martin a Puerto Gua-
viare”. Ponente para segundo debate el honorahle Repre-

sentante Isaac Sanchez Paldu. Autor del proyecto el hono- |

rable Representante Gabriel Dario Londono Bolivar.

Proyecto de ley numero 63 (1973) “por la cual se sefalan
normas sobre auxilios que' la Nacién otorgue al Club De-

_portivo Naval de Cartagena, cede la destinacion a que se

refiere el Decreto numero 0139 de 1958 y se favorece al
Municipio de Cartagena con la donacion hecha a la Nacion
por- la Sociedad Comercial Limbo y Progreso Ltda. de esa
ciudad”. Ponente para segundo debate el honorable Repre-
sentante Anibal Arcila ‘Arcila. Autor del proyecto el hono-

rable Representante Joaquin Franco Burgos.

Proyecto de ley numero 62 (1873) “por la cual se auxilia
y proveen al fortalecimiento de los Fiscos Municipales y se

-dictan normas para su cumplimiento”. Ponente para segun-

do debate el honorable Representante William Namen Ha-
beych Autor del proyecto el honorable Representante Joa-
guin Franco Burgos.

Proyecto de ley numero 61 (1973) “por la cual se desa-
yrolla el articulo 210 de la Constitucion Nacional sobre las
partidas o auxilios que podran incluirse en la Ley de Apro-
piaciones a2 favor de los Municipios, acordados por los res-

. Pectivos Concejos”. Ponente para segundo debate el honorable

Representante Hernando Turbay Turbay. Autor del proyecto
el- honorable Representante Joaquin Franco Burgos.
Proyecto de ley numero 73 Camara 1973 “por medio de la
cual se honra la memoria de un eminente hombre publico
General Pedro Justo Berrio”. Ponente para segundo debate
el honorable Representante Rafael INuniez Serrano. Autor del

" proyecto el honorable Representante Gilberto Salazar Ra-

mirez.

Proyecto de ley numero 74 (Camara 1973) “por medio
de la cual se honra la memoria de un procer de nuestra in-
dependencia, el Mayor Francisco Giraldo Arias. al conmemo-
rarse el sesquicentenario de la histérica batalla, y se dictan
otras disposiciones”. Ponente para segundo debate el ho-
norable Representante Rafael Nunez Serrano. Autor del
proyecto el senor Representante Gilberto Salazar Ramirez.

Proyecto de Jey numero 94 (Camara) 1973 ‘“por la cual
la Nacion se asocia a la celebracion de dos importantes
fechas histdricas y se destinan unas partidas para la rea-
lizaciéon de obras en el Municipio del Socorro, Departa-
mento de Santander”. Porente para segundo debate el ho-
norable Representante Humberto Silva Valdivieso. Autor
del proyecto ei sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico, doctor Luis Fernando Echavarria.

Proyecto de ley numero 68 (Camara 1973) “por la cual se
reglamenta la profesion de Co:iistructor, en todo el Terri-
torio Nacional”. Pcnente para segundo debate el honorahle

Representante Joselin Morales Frias. Autor del proyecto el
honorable Representante Rafael Nunez Serrano.

Proyecto <e ley numero 42 (Camara 1973) “por la cual se
modifican y precisan algunas disposiciones establecidas por
la Ley 44 de 1971”. Ponente para segundo debate el hono-
rable Representante Luis Tirado Vélez. Autor del proyecto
Christian "Visbal Rosales.

Proyecto de ley numero 71 (Camara 1973) ‘“por la cual se
aprueba el “Convenio de Cooperacion Social Colombo-Es-
panol”, suscrito en la ciudad de Bogota, D. E, el dia 27
de octubre de 1965” Ponente para segundo debat° el ho-
rorable Replesentante Excelino Gutiérrez R. Autor del pro-
yecto el senor Ministro de Relaciones E'xteriores doctor
Alfredo Vazquez Carrizosa.

Proyecto de ley numero 95 (Camara 1973) “por la cual se
aprueba el ‘Convenio Comercial de Pagos entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
Popular de Polonia, firmado en Bogotd, el 10 de noviembre
de 1970”. Ponente para segundo debate el honorable Re-
presentante Heraclio Fernandez Sandoval: Autor del pro-
yecto el sefor Ministro de Relaciones Exteriores doctor
Alfredo Vazquez Carrizosa.

Proyecto de ley numero 88 (Camara 1973) “por la cual se
aprueba el ‘Convenio de Intercambio cultural entre Colom-
bia y Argentina’”, firmado en Bogota el 12 de septiembre
de 1964". Ponente para segundo debate el honorable Repre-
sentante Demetrio Salamanca Guijano. Autor del proyecto
el sefior Ministro de Relaciones Exteuoles Alfredo Vazquez
Carrizosa.

Proyecto de ley numero 85 (Camara 1973) “por la cual
se honra la memoria de un colombiano ilustre (doctor Luis
Loépez ‘cde Meza)”. Ponente para segundo debate el hono-
rable Representante :abio Lozano Simcnelli. Autor del
proyecto el seilor Ministro de Educacion Nacional -doctor
Juan Jacobo Munoz.

Proyecto de ley numero numero 86 (Camara. 1973) “por
la cual se honra la memoria de un ilustre colombiano
(Guillermo Leon Valencia)”. Ponente para segundo debate
el honorahle Representante Fabio Lozano Simonelli. Autor
del proyecto el sefior Ministro ¢e Educdcion Nacional doc-
tor Juan Jacobo Muiioz. o

Proyecto de ley numero 64 (Camara 1973) ‘““‘por la cual
se dictan algunas disposiciones sobre carrera de oficiales
de las Fuerzas Armadas - Militares y Policia. Nazcional™.
Ponente para segundo debate cl honorable Representante
‘Alvaro Ramos Murillo. Autor del proyecto el honorable
Representante Arturo Villegas G.

VI

Informe de la Ccmision Accidental que-estudié las ob-
jeciones del Poder Ejecutivo al siguiente proyecto de ley:

Proyecto de ley numero 17 (Camara 1972) “por la cual se
crea la Direccién del Presupuesto del Congreso Nacional
y se dictan otras disposiciones en desarrollo del paragrafo
unido del articulo 208 de la Constitucién Nacional”.

VII
Proycctos de ley para segundo debate:

Continuacion cde la discusiéon cdel articulado del siguiente
proyecto de ley:

Proyecto de Acto legislativo numero 69 Camara (1971)
Senado 188, “por el cual se reforma el Acto legislativo nu-
mevro 1 de 1968”. Ponente para segundo debate el honorable
Representante Alejandro Martinez Caballero. Autor del pro-
yecto el honorable Representante Isaac Sanchez Palau.

En uso de la palabra €l senor Ministro de Gobierno, doctor
Roberto Arenas PBonilla.

VIII

CITACIONES CONCRETAS PARA LA FECHA
Proposiciéon numero 128.
Al sefnior Ministro de Comunicaciones doctor Carlos Hol-

guin Sardi. Prcmotores, honorables Representantes Blas -
Alfonso Riano.Uparela y Enrique Pardo Parra.

Cuestionario

Para qgue explique a la. Camara el pensamiento del Go-
bierno sobre transmisiones radiales y presentaciones por
televisién de los distintos candidatos aspirantes a la Pre-
sidencia de la. Republica en el afio de 1974.

Blis Alfonso Riago Uparcla. 'Enrique Pardo Parra.
Bogota D. E,, 7 de noviembre de 1973.

Proposicién r:imero 140
Al sencr Ministro de Agricultura doctor Hernén Vallejo
Mejia. Promotor el honorable Representante Alejandio May-
tinez Caballero.
Cuestionario

Para que explique a la Camara qué medidas ha tomado‘
ese Ministerio con el fin de que las casas exportadoras cle
tabaco compren a los agricultores a un precio inferior del
50% del establecido.

Alejandro Martinez Caballero.
Bogotd, 21 de novieimnbre de 1973.

IX

Lo que propongan los honorables Representantes v los
sefiores Ministros del Despacho.

El Presidente,

DAVID ALJURE RAMIREZ

El Primer Vicepresidente,

HERNANDO SEGURA PERDGMO
El Segundo Vlcep1e51dente

SERGIO DE LA TORRE GOMEZ

El Secretario General,
' Néstor Eduardo Niic Cruz.

ACTA DE LA SESION DEL MARTES 27 DE NOVIEMBRE DE 1873
PRESIDENCIA DE LOS HH. RR. ALJURE RAMIREZ Y SEGURA PERDOMO

T -

Siendo las diez y ocho horas, la Presidencia ordena lla-
mar a lista y contestan los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Aljure Ramirez David.

Angel de Restrepo Alicia.

Arce Luna Fabio.

Arcila Arcila Anibal.
Ballesteros de Gaitan Georgina.
Belalcazar Octavio.

Bossa Lépez Simon.

-‘Botero Ochoa José Fernando.
Candamil Gomez Gerardo.
Caro Copete Jorge.

Cruz V. Gilberto.
Chéavez Echeverri Jaime.
Diaz Castillo Marco T.
Diaz Cuerva Alfonso.
Diaz Diaz Raul.
Donneys R. Juan Julian,
Duarte Contreras Pedro.

. Duque de Ospina Olga.
Escallén Jorge.

Escobar Lourido Luis C.
Escobar Méndez Miguel.
Escorcia- B. Rafael Ignacio.
Estrada Estrada ‘Marino.
Fernandez Sandoval Heraclio.
Forero Benavides Abelardo.
Francis Bernard William.
Galindo Le6n Félix.
Gallardo Florez Adalberto.
Gomez Jaramillo Arturo.
Gomez Salazar Jesus.
Gonzalez Lerma Gustavo.
Guevara Herrera Edmundo.

~ Gutiérrez Romero Excelino.
Hernandez Ordonez Reinaldo.
Hernandez Vargds Carlos.
Hoyos Giraldo Alfonso.
Hoyos Zuiiiga Armando.
Jguaran Villa Ramon.
Jaimes Gonzalez Euclides.
Jiménez Estrada Antonio.
Lébolo de la Espriella Emilio.
Leiva Liévano Alvaro.

Lopez Blanco Julio.

Lopez Salazar Fabio Alfonso.
Lozano Simonelli Fabio.
Manotas Reyes Hernando.

Mancera Céspedes Gerardo.
Martinez Caballero Alejandro.
Martinez Munoz Alfredo.
Mejia Mejia Maria Teresa.
Montejo Consuelo de
Montoya Mazo Froilan,
Morales Carlos H.

Namen Habeych William,
Noguera- Ramirez Rafael.
Ocampo Osorio Jesus.

Otero Edilberto Ramoén,
Orejuela Bueno Raul.

Ortiz Perdomo José Joaquin.
Oviedo Hernindez Humberto.
Palacios Martinez Daniel,
Pardo Parra Enrique. -
Patifio Rosselli Alfonso.
Pelaez Ramirez Alberto.
Pinillo Jesus A.

Potes Posso Ramoén Elias.
Quevedo Forero Edmundo.
Ramirez Gutiérrez Humberto.
Riafio Uparela Blas Alfonso.
Rojas Gaitan Luis E. -
Salamanca Demetrio.

Sa'azar Garcia. Gustavo.
Salazar Ramirez Gilberto.
Sanchez Ojeda Arcesio.
Segura Perdomo Hernando.
Téllez Edel.

Tirado Vélez Luis.

Torres de Hernandez Elha.
Tovar Concha Diego.

Turbay Juan José.

Urueta Velilla Victor. 1
Valencia Ricardo #ledzar.
Valencia Ortiz Conrado.
Vanegas Rivera José A.
Villegas Giraldo Arturo.
Zapata Isaza Gilberto.

La Secretaria informa que hay quérum parva deliberar, y,
en consecuencia, el senor Presidente declara ahierta la
sesion.

Durante el curso de la misma, se hacen presentes los ho-
norables Representantes:

Anclrade Teran Ramiro.
Avroca Martinez Leonel.
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Avila Mora Humberto.
Becerra Garcia Armando.
Bermejo Pérez Liborio.
Casas Molina Héctor.
Cdstaiiéda N. José Ignagio.
Castafio Marco A.

Castro José Guillermo.
Cure Arrieta Rafagl.

De¢ la Espriella E.-Alfonso,
Dorronsoro Lozano José.
Fonseca Galan Eduardo.
Fonseca de Ramirez Alegria.
Franco Burgos Joaquin.
Giraldo Lépez Aldemar."
Lacouture Cuello Eduardo.
Luna Morén Trino. ]
Machado Renteria Leopoldino.
Medina Delgado Alfonso.
Mestre Sarmiento Ed'uardo.
Morales Frias Joselin..
Muinoz Acosta Isaias:

- Mufioz: Agudelo- Raul. )

Ortiz ‘Calle. Luis E.

Ortiz. Currea Jorge.
2alencia Carat Ernesto.
Peralta- Barrera Napoleon.
Ranios Murillo Alvaro.

Rey. Sarmiento Jorge. -
Silva Valdivieso Humberto. -
Tinoco Bossa Eduardo. .
Tovar Silva Miguel.
Tribin Piedrahita Adriano. -
Vargas Ramirez Enrique.
Velascéo Arboleda Rodrigo.
Villar Borda Luis. °

Zarama Villota Guillermo.
Zuleta ‘Alvarez Gabriela.

Con excusa justificada. dejan- de asxstlr
Representantes

Arboleda Arboleda Ignacio.
Carbonell Insignarés. Eduardo.
Cuartas Agudelo Emilio.-

. De la Torre Gomez Sergio..

Duarte Sotelo Abelardo.
Gomez Arenas' Pedro:
Guerrero Victor.

Gutiérrez de Garcia Belén.
Ibarra Alvaro Hernan.
Lequerica Martinez Antonio.
Martinez Zuleta Anibal.
Muifoz Guevara Jorge Bolivar..
Nunez Serrano Rafael..
Pelaez Alvarez Jesus.
Posada José Napoledn.
Rodriguez: Mufioz Urbano.
Salazar Gomez Fabio.
Serrano Reyes Jaime.

los honorables

Dejan- de- concunn sin excusa justificada los honorables
Representantes:

Alvarez Barrios Ciro.

‘Arbelaez Gémez Augusto.

‘Ardila Gomez Héctor.
Bernal Segura ‘Alvaro..
Bolanos Rogerio.

Cabeza Quinones: Carlos.
Cadavid Zuluaga Cristébal.
Curvelo Bernier Zoila. .
Diaz Aristizabal Alcibiades.
Escruceria Samuel Alberto.’
Fortich Barcenas Fernan.
Garcia de Montaya Lucelly.
Gerlein Echeverria: Roberto.

Giraldo Hurtado Luis Guillernao.

Gomez Pineda. Hernan.
Gonzalez Taboraa Fanny.
Guerra Serna Bernardo.
Herrera Alejandro.
Hoyos Castano* Roberto.

~ Jaramillo Giraldo José.

Londofio Bolivar Gabriel D.
Marin Bernal 'Rodrigo.
Martinez Mejia Geérman.
Matus Torres Narciso: -
Mejia Duque German.

Mejia Gomez Carlos.
Mendieta Rubiano Ricardo.
Mogollén Vélez José Vicente.
Montoya Hernandez Mario.
Ortiz Riascos Flavio.

Ortiz Valdivieso Jaime. .
Palomino Solano Guillermo.
Pardo Quintana Fernando.
Pardo Sanz Guillermo.
Parra Montoya Guido.

Pérez Davila Rafael.

Pernia Julio César.

Piedra Sanchez Carlos Roberto.
Pinilla Pinzén Alfonso.
Plazas Alcid Guillermo.

Ramirez Martinez Evelio.

Ramirez Osorio Ricardo.
Ramirez Rojas Jaime.
Reyes Cornelio: .

Rojas Ariza Gustavo.
Salazar Alvarez Jairo.
Salazar Jaramillo Oscar.
Sanchez José Vicente.
Sanchez Palau Isaac.
Sanchez Sepiilveda Antonio J.
Sanchez Valencia Marconi.
Santamaria. Rendén- Israel.
Santofimio Botero Alberto.

.| tizabal, principal,

Toledo Plata Carlos.

Tole Lis Juan. -

Torres Grisales Victor N01velly
Trujillo Agudelo Fabio.

Turbay Turbay Hernando.
Trejos Gonzalez Blasteyo.
Velasquez Martinez. Alberto.
Vergara Rodriguez Remberto.
Visbal Rosales Christiam.

IX

Con fecha 23 de noviembre de 1973, ocupa nuevamente
su curul el honmable Representante Alcibiades Diaz Aris=
quien reemplaza al honorable Represen-
tante Néstor Bedoya Gallego, suplente, por la Circuns-
cripcion Electoral de Caldas. :

Con fecha 27 de noviembre de 1973, ocupa nuevamente
su curul el honorable Representante Napoleon Peralta Ba-
rrera, principal, quien reemplaza a'la honorable. Represen=
tante Glovia Alvarez Ayala, suplente, por la Cucunscnp-
cion Electoral de Boyaca.

III

Dentro del punto ‘liegocios sustanciados por la Piresi-
dencia”, el sefior Secretario da cuenta de los siguientes do-
cumentos:

Debido a su extension el proyecto de ley se publicara
en: proxima ediciéon lo mismo que algunas de las ponencias:
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
sobre el proyecto de ley nimero 95 de 1973- “por' la cual se
aprueba el Convenio Comercial y de Pagos entre el Go-

_blerno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de la

Repiiblica Popular de Polonia”, firmado en- Bogotz, el 10
de noviembre de 1970

Honorables Representantes:

Cumplo con el deber constitucional de rendir informe
para segundo debate al proyecto de ley cuyo titulo encabeza
esta ponencia. }

El estudio pormenorizado: de¢ cada uno de los veintitin
articulos, que contiene el Convenio celebrado entre la Repii-
blica de Colombia y la Repiiblica Popular de Polonia me han
llevado a creer en la. conveniencia: de su aprobacion por

parte de esta honorable Comisién, ya que en él se contem-

plan las medidas necesarias tendientes a crear condiciones
mutuamente favorables para el desarrollo y ampliacion de
las relaciones econémicas y comerciales de los paises sig-
natarios.

El Convenio perfecciona las relaciones comercnales entre
Colombia y Polonia, modificando el Convenio Comercial y
de Pagos, firmado el 22 de febrero de 1967 entre el Banco
de la Republica: de nuestro pais y el Bank Handlowy Wars=
zawie S. A.

El proyecto de ley en referencia contempla el rengléon
de las exportaciones colombianas a Polonia, con la inten-
cion de que ellas sean mayores en el futuro, abarcando
productos de exportacion tales como tabaco, banano, algo~
drh, arroz c¢f4ros manufpcturades y semimanufacturados!
para que no sea solamente el cafe, la base primordial de
nuestras exportaciones al citado pais socialista.

Considero, por otra parte, que todo convenio que tienda
a fortalecer nuestra economia y que redunde en beneficio
del pais, merece ser acogido poi‘ el Congreso Nacional en
foma unanime y patriotica.

Por las razones expuestas me peimito proponer muy res-
petuosamente a los seinores Representantes

Dese segundo debate al proyecto de ley nimero 95 de 1973
“per la cual se aprueba el Convenio Comercial y de Pagos
entre el Gobierno de la Repiblica de Colombia y el Go-
bierno de la Republica Popular de Polonia”, firmado en
Bogota el 10 de noviembre de 1970."

Vuestra Comision.
Heraclio Fernandez ' Sandoval,
Ponente.

Comision Segundé Constitucional Permanente de la ho-
norable Camara de Representantes. Bogota, D. E., noviem-
bre 27 de 1973.

Autorizamos el informe anterior.

El P-residente,
: Humberto Silva. Valdivieso.

El Vicepresidente, .
Heraclio Fernandez Sandoval.

El Secretario, - .
. Jorge E. Orduz Rico.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sobre el proyecto de ley nimero 95 de 1973 “por la cual se
aprueba el Convenio Comercial y de Pagos entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica

Popular de Polonia”, firmado en Bogota el 10 de
noviembre de 1970.

" Honorables Representantes:

Cumplo con el deber constitucional de rendir informe pa-
ra primer debate al proyecto de ley cuyo titulo encabeza
esta ponencia.

El estudio pormenorizado de cada uno de los veintitin
articulos, que contiene el Convenio celebrado entre la Re-
publica de Colombia y la Republica Popular de Polonia
me han llevado a creer en la conveniencia de su aprobacion
por parte de esta honorable Comision, ya que en él se
contemplan las medidas necesarias tendientes a crear con-
diciones mutuamente favorables para el desarrollo y am-

pliacion de las relaciones econémicas y comerciales de los
paises signatarios.

.El Conveiiio perfecciona las relaclones comercialés entre
Coloinbia y Polonia, modificande el Conveénio' Comercial. y
de Pagos, firmado el 22 de febrero de 1967 entre el Banco
de la. Repiblica de nuestro pais y el Bank Handlowy Wars-

| zawie S. A.

El proyecto- de ley en referencia contempla el renglion
de las exportaciones colombianas a Polonia, con la inten-

cion de que ellas sean mayores en el future, abarcando -

productos de exportacion tales como tabaco, banano, al-
godon, arroz, otros mariufacturados y semimanufacturados
para que no sea solamelte el café, la base primordial de
nuestras exportaciones al citado pais socialista.

Considero, por otra parte, que todo convenio que tienda

| a fortalecer nuestra: economia y que redunde ‘en: beneficio

del pais, merece ser .acogido por el Congreso Nacionzl en
forma unanime y patriotica.

Por. las razones expuestas me. permlto proponer muy res-
petuosamente a los senores Representantes

Dese primer debate al proyecto ‘de ley. niamero 95 de
1973 ‘“por’la ‘cual se€ aprueba el Convenio- Cemercial 'y de
pagos- entre el Gobiertio- de la Republica de Colombia ¥
el Gobierno de la Republica Popular de Polonia”, fir mado
en Bogota el 10 de novnembre de 1970.

Vuestra Comision, -
-Heraclio Ferhandez Sandoval
" Ponerte,

"Bogota, D. E., novieibre 21 de 1973.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al' proyecto- de ley mamero 106 de 19%3 “por la cual la °

Nacién se asocia a la: celebracion del centenario de-la fim=
daciéon del Municipio de Puerto Berrio y se dictan otra,:
dlsposwlones"

Honorables Representantes:

El proyecto presentado a la consideracion de la honorable
Camara de Representantes corresponde 2 un hecho normal
dentro de las efemérides importantes de las- distintas ciu-
dades del pais. Su aprobacion por €l honorable Congreso

de Colombia es apenas el reconocimiento de un hecho his- "-

térico e implica el cumplimiento de un deber grato e ine-
ludible.

Se trata de hacer justicia por medio de esta ley a un
vasto conglomerado del pueblo antioqueiio que desde hace
mas de cien afios entré a conquistar el tropico y a incor-
perarlo, defmmvamente, al desarrollo nacional miediante
la créacién de una de Ias regiones ganaderas y avﬁxcolas
mas promlsorlas del pais.

Conocedor el Parlamentario Radl Muifioz Agudelo de las
necesidades de su regiom en forma técnica y juridica que

raerecio la acogida integra por parte del Gobierno Lace’

la- ‘distribucién de la inversién propuesta’ de manera clara,
practica: y precisa. Con la firma del sefior Ministro de
Hacienda doctor Luis Fernando Echavarria se da luz ver-
de a este proyecto, que por implicar gasto, no podia ser
considerado sin el beneplacnto del Ejecutivo y se entra a
incorporar, mediante la inversién de veinte millones de pe-
sos ($20.000.000) en distintas obras de utilidad comin al

desarrollo. moderno del pais a la importante y promisoria

region del Ma,gda,lena Medio Antioqueﬁo,_ que, ademas, es
el centro o mejor el polo de desarrollo mas importante del
Valle Magdalenense en esa zona que enlaza la economia

de los Departamentos de Antioquia, Santander, Caldas y

Boyaca.

Esta ley permitiri que un sinniamero de - disposiciones
contempladas en leyes preexistentes, por- fin, tengan caba.l
cumplumento

El senor Ministro de Hacienda doctor Luis Fernando
Echavarria y el honorablée Representante Raul Bufioz Agu-
delo autores del proyecto, al -prescntarlo a la’ “consideraci6n
del honorable Congreso- han interpretado- de 1a mejor mane-

ra las necesidades y anlelos de una de las regiones mas

olvidadas de Antioquia y del pzis que ahora mediante la
inversion de las partidas propuestas va a recibir un ver-
dadero estimulo ¥ -a in‘corporarse en la: vanguardm de- las
ciudades intermedias de €olombia.

Huelgan mas consideraciones para proponeros:

Dese segundo debate al proyecto de ley nimero 106 de
1973 “por la cual la Nacién sé asocia a la celebracion: del
centénario de la fundacion del Municipio de Puerto Berrio
y se dictan otras disposiciones”, con las modificacion'es
que propongo- en pliego separado. '

~ Seifior Presidente, hornorables Representantes,

Demetrlo Salamanca’ Q,
Ponerite.

Bogota, D. E., noviembre 22 de 1973.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley niimmero 71 de 1973 “por medio de la cual

se aprueba el Convenio de Cooperacién Social Célombo-Es:

paiiol, suscrito en la ciudad de Bogota, D. E, el dia 27 de
octubre de 1965”.

Honorables Represeritantes:

De la manera mas atenta me permit’o rendir ponencia
para segundo debate al proyecto de”ley nimero 71 de 1973,
por medio del cual se aprueba el Convenio de Cooperacién
Social Colombo- Espaiiol, proyecto que. considero de vitalisima
importancia para nuestro pais, y que, como siempre, ha sido
presentado con el usual retardo por nuestra Cancilleria para
la aprobacién' del Congieso. El pacto sefialado fue suscrito
en octubre 27 de 1965 eni Bogota.
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Debo destacar en esta breve ponencia los motives y con-
sideraciones plausibles que influyeron en el animo de los
dos Gobiernos interesados en el Convenio: la fraternal e
imperccedera union de la Madre Patria y Col_ombla por
vinculos irrompibles; la importancia de las cuestiones la_bo-
rales en la vida de todos los pueblos y las diversas realiza-
ciones que en este campo deben tenerse presentes para que
sus relaciones sean perennes y permanentes; la proteccion y
garantia al trabajador, especialmente en el seno de la gran
comunidad iberoamericana, que deben aparecer no solo a
nivel de legislacion, sino en la cooperaciéon efectiva por me-
dio de las instituciones y mecanismos del caso; la exigencia
de la vida actual de las naciones y de la clase trabajgdo_ra,
y por iltimo la contribucién al Plan de Asistencia Técnica
de la organizacién de Estados Americanos, dentro de cuyas
directrices deben operar los paises iberoamericanos.

Los objetivos del Convenio son tres: fundamen_tales todos,
y que cstudiados cuidadosamente traeran ventajas extragr-
dinarias para el trabajador colombiano, ya que aprovechando

_las experiencias espainolas en campos tan significativos como

son capacitacién, promociéon del empleo, tecnificacion pro-
fesional y seguridad sccial, nuestro pais y el trapajador co-
lomobiano tendran la oportunidad de acercarse mas a un mo-
delo de desarrollo en todo orden, cual es cl espanol, respe-
table para nuestra América Latina. Estos obje.tiyos son: la
igualdad de derechos sociales, el intc;rcamb_io tec_nif:o y l_a
ayuda mutua. Las dimensiones de estos objetivos estan debi-
damente desarrolladas dentro del contexto del acuerdo, y
deben ser recibidas con aplauso por esta Camara y por la
clase trabajadora de Colecmbia, como se dijo antes.
_ Por las consideraciones anteriores, me permito proponeros:
Dese segundo debate al proyecto de ley nimero 71 de 1973,
“por medio de la cual se aprueba el ‘Convenio de Cocpera-
cién Social Colombo-Espaiio], suscrito en la ciudad de Bo-
gota, D. E., el dia 27 de octubre de 1565’ ”.

- Honorables Representantes, vuestra Comisién.
Excelino Gutiérrez R., ponente.
Begota, D. E., noviembre 23 de 1973.

- Comisién Secgunda Ccnstitucional Permanente de la ho-
norable Camara de Representantes.

Bogata, D. E.,, noviembre 27 de 1973.
. Autorizamos el informe anterior.

El Presiclente, o
Humberto Silva Valdivicso
E! Vicepresidente, i
Heraclio Fernindcz Sandoval
El Secretario,
Jorge E. Crduz Rico

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al oroyccto de ley nimero 71 de 1873, “por medio de la cual

se aprucha el ‘Convenio de Cooperacién Social Colcmbuo-Es-

paiiol, suscrito en ia ciudad de Bogoti, D. E,, el dia 27 de
octubre de 1955’ ”.

Honorables Represeniantes:

De la mancra mis atentz me permifc rentir ponencia
para privaer dedate al preyecto de ley m}mcro 71 de 15{'{3,
per wedfs del cual se aprucia el Convenio de Cacper:ﬁcasn
Soc'cl Colembo-Esnaiic!, picycels que censidero de vita!zsi_ma
importanecin para nues‘ro pais, y ¢ug, coro siemure, i)a sido
presentnda con ¢l usual retardo psr nuestra Cancilieria para
la cpraloeién del Congreso. El pacto seiialado fue suscrito
en octuire 7 dz 1585 en Bogota.

Tehs dontaear en esta breve ponenecia los motives y con-
s.feracignes plausibles que influyeron en cl acimo de los
des Gomiermos intcresacios cn el Convenio: la fragcimal e
ir-vorecedera unién de la Rladee Patria y Celombia por
vinculs ierempibles; la importzncin Ce Jas cucstigiies la-
bo™'cs en in vida Qe todss Iss puebles y las diversas reali-
zaclenes gue cn esie carapo debem tenerse presentes para
relacicres scan perennes 'y pormanertes; ja pro-
v sarantia of trakajader especialmente cn el seno
=y (ominided il ~mericang, quce dcben aparecer

rivel Ce Ingliln \, s'no en la cenperacién efectiva
ip o 125 inciitveioncs y miceanisnmies del caco; la
ac la vida actuzal de l2s naciones y de la clase tra-
i, y mor ultimo la contribucién al Plan dc Asisiencia

n ge la Organizacién e Estados Amecricanes, dentro
de cnyas directrices deiien operzr los paises iberoamericanos.

Leos gllctivos ¢zl Cenvenic sen fres, fundamentales todos,
y que cctudiadrs cuidacosamente tracrdm ventajas extraordi-
narias pare ¢l trabaiacior colombiane, ya que arrovechando
las exneriencizs espanclas en campos ¢an significatives como
scn canacitacitn, promocion del cmopleo, teenificncion profe-
sicnnl y scguridad soceial, nuestro pzis y cl trahajader co-
igimhina {endran 1o gportunidad de acercarse mas a un mo-
@elo de desarrollo en tode orden, cual es cl cspafig], respe-
table para mucstra América Latina, Estos objetives son: la
igualdad Ce dereches scciales, ¢l irtercambio técnic? y la
aycda mut Las dimcnsicnes Ae estos objetives estan de-
hiGomente desarreiladas dentro del contcexto del acuerdo, y
dehen sor reeibidas con aplauses por esta Camara y por la
clase traka’adora €e Colombia, como se rlijo antes.

Pcr las consideraciones anicriorcs. me permitie nroponeirgs:

Deze primer dzbate 2] proyecto de ley nitmerc 71 de 3973,
“por medio dc 12 cual se aprueba ¢l ‘Convenio de Csepera-
cisn Sociiil Colombo-Espaficl, suscrito en ‘esta ciudad de Bo-
gota, D, E, cl dia 27 de octubre de 1965 ”.

Henovables Representantes, vucstra comision,

SIS

P

ua.

Fxeclino Gutiérrez R.. ponente.
- Bogot3, 1). E., noviembre 21 de 1973.

PONEMCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley numero 88 de 1973, “por la cual se aprucba
el Convenio €e intercambio Cultural entre Celembiz y Ar-
gentina, firmado en Bogota el 12 de septiembre de 1964”.

Honoralles Represeniantes:

El 12 de scptiembre de 1964 fue firmado en Bozrta, por
¢l scnor Ministro de Relaciones Exteriorcs de la Repiiblica

Argentina, en ese entonces, el doctor Miguel Angel Zavala
Ortiz y el seiior Ministro de Relaciones Exteriores de Co-
lombia, por aquel entonces, doctor Fernando Gémez Marti-
nez, “el Convenio de Intercambio Cultural entre Colombia
y la Argentina”; convenio que ha sido enviado el 8 de no-
viembre de 1973 a la Comision Segunda de l1a Camara de Re-
presentantes para su estudio y consideraciéon y al mismo
tiempo solicitando la correspondiente aprobacion legislativa.
El importante Convenio en que las dos naciones acordaron
toda clase de facilidades para difundir y fomentar, en sus
territorios nacionales, la cultura, lo artistico, lo cientifico y
lo técnico, en todos sus aspectos, crea una comision mix-
ta, —una en Bogota y otra en Buenos Aires— para la aplica-
cion del convenio, precisar sus condiciones de funcionamien-
to v proponer eventuaies modificaciones. Este Convenio que
no afectaira las relaciones culturales, entie las partes con-
tratantes y un tercer Estado, ni las actividades culturales de
los ¢rganismos internacionales a los que aquellas se hallen
adheridas.

Por lo expuesto anteriormente y asi como lo manifiestan el
senor Ministro de Relaciones Exteriores, el Ministro de Edu-
cacion Nacional, y el honorable ponente del Senado de la Re-
piblica, este Convenio es de una evidente convenicncia pa-
ra el pais, por lo tanto, me permito proponer:

“pcr la cual se aprueba el Convenio de Intercambio Cultural
entre Colcmbia y Argentina”, firmado de conformidad, en
Bogota el 12 e septiembre de 1964.

Atentamente,
Demetrio Salamanca Quijano, ponente.
Bogota, noviembre 23 de 1973.

Autorizamos el informe anterior.
El Presidente, -
Humberto Silva Valdivieso
Zl Vicepresidente,
Heraclio Fernanilez Sandoval
El Sccretario,
Jorge E. Orduz Rico.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley nimero 88 de 1973, “por la cual se aprueba
el Convenio de Intercambio Cultural entre Colombia y Ar-
gentina, firmado en Begota el 12 de septiembre de 1964”.

Honorables Eeprescntzantes:

El 12 de septicinlire de 1964 fue firmado en Bogota, por el
senoi' Ministro de Relacicnes Exteriores de la Republica
Argentina, en csc entonces, el detcor RMiguel Angel Zavala
QOrtiz y el senior Ministro de Relaciones Exicriores de Co-
lecmbia, por zquel enicnces, dector Fernando Gomez Marti-
nez, “el Convenio dge Entercambio Culturzi entre Colembia
y 12 Argentina”, convenio guc ha sido enviatlo el 8 de no-
viembre de 1973 a la Comisién Segunda de la Camara de Re-
presentantes para su estudio v consideracién y al mismo
tiempo solicitande la correspoudiente aprebacién Jegislativa.
| El tmrportante Couvenio en que Ins dos Waciones acordaron
!t(‘da clace de facilidades para difundir y foinentar, en sus
territcrios nacionales la cultura, lo artistico, lo cientifico y
lo técnico, en todos sus aspectss crea una comision mix-
ta, una en Bogoti y otra en Buenos Aires, para la apli-
cacion del Converio, precisar sus condicionies de funcicna-
inicrito y propener cventuiales inodificaciones. Este Csnve-
info no afectarda las relacicnes culturales entrc las partes
‘ceniratantes y un tercer Estado, ni las actividades cuitura-
les e los organismos internacionales a los que aquclias se
hallen adheridas,

Por lo expuesto antcriermente y asi comd lo manifiestan
ci senor RMinistro cde Relzciones Exteriores, el Ministro de
i Educacién Nacional y ¢l honcrable ponente dci Senado de
"la Repablica, cste Convenio es uaa evidente comvenicnzia
p2ra el vuis, por o tantp me permito preponer:

Dcse primer devate al proyecto de ley niimero 85 de 1973,
“por Ia cual se aprueba el Convenio de Entercambio Cultu-
,ral entre Cclombia y Argentina”, firimado de conformisasd en
Bogota el 12 de sepiiembre de 1364.

Atentamente,

Dcmetrio Sal'amanca Quijano,
Ponente.

Bogota, D. E., noviembre 21 de 1973.

PONENCIA PARA SEGUNDQ DEBATE

"al proyecto de ley numero 85 de 1973, “por la cual se honra
la memoria de un colombiano iiustre (doctor Luis Lopez
de Mesa)”.

Ilgnorables Representantes:

El Conereso Nacional se hallaba en mora de cumplir su
funcién de “decretar honores jiiiblicos a los cofombianos que
‘baysn prestado grandes scrvicios a la patria y seialar los
meonumentcs qiie deban eregirsc”, con relacion al maestro
Luis Lapez e Mesa, fallecido en 1967. El proyecto de jey al
qgize se refiere este informe busca subsanar dicha falla, con
cvidente justicia, ordenando qgue el nombre y el recuerdo
de Lopez de Mesa queden vinculades al edificio del Cclegio
Maximo de las Academmias, a la biblicteca de 12 Academia
de Ciencias Exactas, Fis'cas y Naturales, v a la Universidad
de Antigsuia, que publicard sus obras completas.

Ast cumnlird el Estado, al ejecutarse la ley, apenas parte
Qe las chbligacicnes nacicrales con este maestro. Asi también,
apenas parcialmente, se contribuira a la grarda devota de su
.memeria. Lo cierto es que las proyecciones de su espiritu
trascienden, en mucho, tales amb'tos. Y que los colembia-
nos y no pocos extranjercs, mantendran vivo el culte, por
innumerables otros medios, a su inteligencia Iuminosa y
fértil,

Dese segundo debate al proyecto de ley niimero 88 de 1973

Es opinién general, entre gentes de saber, que Loépez de
Mesa fue la figura intelectual mas destacada y original de
Colombia en la primera mitad de este siglo. Inclusive, él
modificé el curso de nuestra cultura. EI sacudié las rutinas
que prevalecian, para que se conocieran y experimentaran
nuevos métodos, nuevas doctrinas, nuevas posiciones men-
tales y se despejaran nuevos horizontes. El no se redujo al
ejercicio de su profesién, ni a la habitual incursién que casi
todos los colombianos eminentes de su tiempo hacian en la
politica y el Gobierno, ni al cultivo convencional de la lite-
ratura. Dificil seria el inventario completo de sus innova-
ciones: El fue precursor, en Colombia, del buceo cientifico en
el interior de los hombres; del estudio de la sociedad como
un' todo organico, con vida propia, distinto de sus elemen-
tos aisiados; del examen de la historia como realidad que
fiuye sin cesar, y no como simple sucesién de acontecimien-
tos y personajes; de la biisqueda, a través -del lenguaje, de
caracteristicas sustantivas de nuestro pueblo; incluso de te-
mas que solo ahora cobran amplia vigencia, como el de la
planeacién demografica y el de la proteccién ecoldgica.

No_han faitado, entre especialistas y técnicos posteriores
a la época de su accién, quienes discutan su importancia o su
influencia. Pero no se dan cuenta esos criticos de que sin
la tarea promotora de Lépez de Mesa, Colombia hubiera tar-
dado mucho mas tiempo en abrirse hacia las corrientes mo-
dernas de la ciencia, y acaso no habrian tenido ellos mismos
oportunidades de habilitarse en sus varias especialidades.
Y olvidan, ademas, una ventaja de Lépez de Mesa sobre la
mayoria de ellos: su concepcion de conjunto sobre el ser
hum ano y sus obras sobre el cosmos y la multitud de puntos
de vista desde los cuales es susceptible de observarse y tratar
de comprenderse.

. En el trabajo oficial y el politico, que jamas fueron mo-

tivo para que amenguara su disciplina intelectual, Lopez de
Mesa presté servicios ingentes: fue, como Canciller, autor
de hechos y doctrinas que pusieron en alto la dignidad de
la patria; como Ministro de Educacién, audaz impuisor de la
instruccién popular; como jefe de su partido, activo mili-
‘tante y defensor de las causas democraticas.

Pocos colombianos han merecido tanto, a través de nuestra
historia, el homenaje de la Nacién representada por el Con-
greso, como Lopez de Mesa.

Por consiguiente, tengo el honor de proopner:

Dese segundo debate al proyecto de ley nimero 85 de
1973, “por la cual se honra la memoria de un colombiano
ifustre (doctor Luis Lopez de Mesa)”.

Fabio Lozano Simonelli,

. Ponente.
Bogota, D. E., noviembre 23 de 1973.

Comisién Segunda Censtitucional Permanente de
norable Camara de Represcntantes,

Ja ho-

Bogotd, D. E. noviembre 27 de 1573.
Autoirzames el informe 2nterior.
El Presidente, Humberto Silva Valdivicso.
El Vicepresidente, Iferaclio Fernindcz Sandoval.
El Secretario, Jorge E. Orduz Rico.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley niimero 86 de 1973, “por Ia cutal se honra
la memoria de un insigne colemb’ano (docior Guillermo
Leon Valencia)”.

Honorables Representantes:

Vivas estan en el rccuerdo de los calombianos las ejecu-~
. torias de Guillermo Lcdn Valencia, asi como Ios rasgos ge-
' nerosos, limpidos, auténticos, de su caracter. 'fras su muerte,
los motivos de discrepancia anteriores sobre aquellas eje-
cutorias, ceden el paso zl hsmenaje efusivo y sincero de
quienes reconocen en su figura humana e histérica la de
un gran patriota; la de un ciudaiiane ejenmiplar y un politico
leal a sus convicciorcs, que amé a Celombia y le entregé lo
mejor de si mismo.

Como politico activo, que lo fue desde sus mocedades, co-
necio los rigores de la lucha. Vibrante, valicnte y directo en
el ataque, jamas, sin embargo, falio a las reglas de la caba-
‘llerssidad, ni puso los intereses de secta y de momento por
enciira de los permanentes de la comunidad. Por eso no es
de extranarse que llegara a Ia Presidencia de la Repiiblica
con vetos de gquienes habian sido sus contradictores, unidos
a2 los de sus copartidarios. Ni sorprende que su memoria
perdure como la de quien supo llevar con suprema dignidad
la pcrsoneria de la Nacion entera. Su perssnaiidzd merece,
en maximo grado, el homenaje del pueblo colsmbiano, por
intermedio de su Congreso.

Pero, ademas, el Congreso, como tal, tiene muchos motivos
especificos para honrar a Guillermo Leon Valcncia, pues la
mayor parte de su vida piblica discurrié cemo parlamenta-
rio. ¥l torrente de su voz, la agudeza de su ingenio, su ardor
patriético inagotable, tuvieron en este Capvitolio recinto pre-
dilecto. El aqui dio lecciones innumerables de entereza mo-
ral, Yy también aprendié mucko sobre la indole del colom-
biano, sobre su vocacion, sobre sus necesidades, perfeccio-
nzndo dia tras dia su capacidad de cervir al ideal, del cual
era —como lo han dicho muchgs de sus exégetas, con com-
naracion que ya no es original pero si justisima-— caballero
andante. Su desdén por los bienes materiales, su arrojo para
asumir posiciones muchas veces no comprendidas en el pri-
mer momento, 1a mezcla admirable de su trato Ilano de hom-
bre comiin con su estampa y su psicologia (le hidalgo, hicic-
ron de él una figura realmente insigne, llena de matices
originales y amables, que jamas sera olvidada por quienes
pertenecieron a su época y sera transmitida. por ellos a los
colombianos siguientes. Apenas natural, por lo tanto, que
el Congreso Nacional se aocie a la perpetuacion de su re-
cuerdo, que tantas glorias y nobles sentimientos evoca.

Guillermo Leon Valencia, Presidente fue, como el Guiller-
mo Leon Valencia ciudadano, el hombre probo, idealista, pa-
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tricla, z2ltivo ante la adversidad y humiide en el triunfo,
para quienes el servicio a sus compatristas y el decoro de
las investiduras que se le otorgaron, constituian deber inde-
clinable de todas las horas y objetivo central de su existen-
cia. De ahi que ante la evidencia de sus justificaciones, so-
bren palabras. para recomendar este proyecto, surgido como
cl que mas del entrafiable querer popuiar.

Por consiguiente, me permito proponer:

Dese segundo debate al proyecto de ley niimero 86 de 1973,
“por la cual se honra la memoria de un ilustre colombiano
(Guillermo Leén Valencia)”,

Fabio Lozano Simonelli,
Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al preyecto de ley niimero 86 ce 1973, “por la cual se honra
la memoria de un insigne coloinbiano (doctor Guillgrmo
Leéon Valencia)”.

Honorables Representantes:

" Vivas estin en el recuerdo de los colombianos las ejecuto-

rias de Guillermo Leén Valencia, asi como los rasgos genero-
sos, limpidos, auténticos de su caracter. Tras su muerte, los
motives de discrepancias anieriorcs sobre aquellas ejecuio-
rias, ceden el paso al homenzje efusivo y sincero de quienes
reconccen en su figura humana e histdrica 1a de un gran
patriota; la de un ciudadano ejemplar y un politico leal a
sus conviccicnes, qiue amoé a Colombia y le entregé lo mejor
de si niismeo.

Ccmo bpelitico activo, quc lo fue desde sus mocedades,
conocié los rigores de la lucha. Vibrante, valiente y directo
cn el ataque, jamds sin embargo faité » las reglas de la
cakallerosidad, ni puso los intercses. de secta y de momento
por encima de los permanentes de la comunidad. Por eso no
cs de extraiarse que llegara a la Presidencia de la Repi-
blica con votos de quienes habian sido sus contradictores,
unidos a los de sus copartidarios. Ni sorprende que su me-
moria perdure como la de quien supo ilevar con suprema
dignidad la per soneria de la Nacion entera. Su personalidad
incrcce, en maximo grado, el homenaje del pueblo colom-
biano, por intermedio de su Congreso.

Pero ademas el Congreso, como tal, tiene muchos motivos
especificos para honsiar a Guillermo Leén Valencia, pues la
mayor parte de su vida publica discurrié como parlamenta-
rio. El torrentc de su voz, l1a agudeza de su ingenio, su ardor
patriético inagotable, tuvieron en este Capitolio recinto pre-
dilecto. El aqui dio lecciones innumerables de entereza moral,
¥y también aprendié mucho sobre la indole del colombiano,
sobre su vocacion. sobre sus necesidades, perfeccionando dia
tras dia su capacidad de servir al ideal, del cual era —como
To han dicho muchos de sus exégetas, con comparacion que
ya no es original pero si justisima— caballero andante. Su

“por la cual se aprueba el ‘Consenso de Lima’ para la adhe-
siébn de Venezuela al Acuerdo Subregional Andino suscrito
el 13 de febrero de 1973". Y, en vista de que se cuenta ya
con el quorum decisorio, la Presidencia somete a conside-
racién la proposicién final de informe, la cual resulta apro-
bada.

Abierto el segundo debate de este proyecto, es leido el
articulado, y puesto éste en discusion, hace 11:o de la pala-
bra el ponente, honorable Representante Humberto Silva
Valdivieso, quien, atendiendo la solicitud del honorable Re-
presentante Miguel Escobar Méndez, hace una amplia re-
ferencia a los antecedentes, ccntenido y alcances de la ini-
ciativa. Empieza diciendo el honorable Representante Silva
Valdivieso que con gusto va a tratar de explicar los alcan-
ces de este proyecto, del cual fue pcnente para primero y
segundo debates. El Tratado de Lima, dice, fue el acuerdo a
que se llegd entre los paises originariamente suscriptores
del Pacto Andino, a saber, Bolivia, Ecuadcr, Chile, Peru y
Colombia. Hace un recuento de la iniciacion de negociaciones
en el afio de 1969, comc también de la reunion de los Pre-
sidentes Lleras Restrepo, Raul Leoni y Frei que dio origen a
la llamada Acta de Bogota. Se refiere también al deseo de
Venezuela de formar parte de lo que luego se llamé el Pacto
Subregional Andino y finalmente del consenso que los cinco
paises primeramente nombrados hicieron en Mayo de 1969,
conocido como el Acuerdo de Cartagena.

Pasa luego el orador a referirse a las alternativas que tal

acuerdo tuvo en cuanto a su aprobaciéon por el Congreso, ya

que el gobierno que presidia en ese entonces el doctor Carlos
Lleras Restrepo 1o lo sometio a la ratificacion del Ccngreso
sino que resolvio aprobarlo por Decreto porque lo consideraba
apenas un desarrollo del Acuerdo de Montevideo. Esto dio
lugar a demanda y la Corte Suprema de Justicia falld di-
cienclo que el Decreto decin haber venido al Ccngrezo y que
el Gobierno del doctor Lleras habia violado la Constitucion
Nacional al no traerlo al Congreso. El Decreto, por razén
de que la Corte no puede pronunciarse en tal materia, quedo
en firme, con “una firmeza relativa”. Posteriormente vino
otro problema ya de orden jurisdiccional, cual fue la nueva
demanda sobre aprobacion de la Decision 24, aprobada ori-
ginalmente en Lima y a la-cual también le impartié su
aprobacion el Gobierno, por Decreto, igualmente, dando lu-
gar a que la Corte la declarara inexequible. Adelantando en
su disertacion, el honorable Representante Silva Valdivieso
informa cémo el actual Gobierno resolvié enviar al Congreso
la Decisién 24 y el Tratado, para su estudio. Fue asi como
se aprobo en el honorable Senado y en sesiones extraordi-
narias del presente afio en esta Camara. Informa como rindio
ponencia favorable en primer debate, ante la Comision Se-
gunda, y sus razones las sustenta diciendo que en primer lu-
gar por considerar el Acuerdo de Cartagena conveniente pa-
ra la Nacién y para desarrollar el Pacto Andino, y en se-
gundo, porque la pcsicion de Anapo era de aprobacion al
Acuerdo de Cartagena. Mas adelante el orador refiere las
negociaciones que se sostuvieron con Venezuela en Lima, para
el ingreso de esta Nacion al Acuerdo de Cartagena y como
el 13 de febrero del presente ano se le admitio.

El honorable Representante Miguel Escobar Méndez inter-
pela para referirse a lo expresado nor el hcnorable Represen-
tante Segura Perdomo, calificando de torpe e improcedente
su intervencién por cuanto no esti en su 4nimo ni obstruir
ni oponerse a lo que se discute, sino que' esta en su derecho
de saber qué es lo que va a votar.

Interpela igualmente el honorable Representante Diego
Tovar Concha y dice que si sus preguntas fueran de oposi-
rion asi lo estaria diciendo y explica que el hacerlas no
:ignifica que se esté o no haciendo gobierno, sino que se hace
necesario tener sumo cuidado al tratar de asunto como el que
)se discute, cual es el de adquirir compromisos en un Acto
‘Internacional y que la posicion del honorable Representante
Escobar Méndez es de gran honestidad intelectual porque
en materia ‘de Relaciones Exteriores lo menos que debe espe-
rarse es hacer suficiente luz para justificar el voto en con-
ciencia. Manifiesta su inquieiud en el impacto econdmico
que puede representar el ingreso de Venezuela y solicita que
haya respuesta a esto, asi como a que quede constancia de
que un debate- como el actual debe adelantarse con la pre-
sencia del sefior Ministro de Desarrollo Econdinico. Finaliza
relatando como aqui mismo planteé el debate sobre la
iconstitucionalidad del Pacto Andino y como la Corte le dio
la razén. Dice que si sus dudas no quedan suficientemente
aclaradas no votara el proyecto.

Continuda con el uso de la palabra el ponente, honorable
Representane Humberto Silva Valdivieso, quien admite que
realmente lo de Venezuela tiene dos aspectos: el juridico y
el econémico. Afiade que debe colccarse en primer término
el interés nacional y la consecuente defensa a su industria
y economia, porque si el proyecto fuera a lesionar los inte-
reses del pais esta seguro de que el Congreso no le impar-
tiria su aprobacion porque la politica de la integracion an-
dina en ningun caso puede sacrificar siquiera un apice de
Colombia. Nuevamente refiere su intervencion, en compa-
nia del honorable Representante Miguel Duran Ordoizz, en
Lima con motivo de las conversaciones previas al ingreso de
Venezuela y de la manera como se estudiaron aspectcs de
tipo econdmico, se solicitaron datos y se establecio la rea-
lidad del intercambio econdmico ya existente, asi como del
desacuerdo que surgio con la ponencia del honorable Sena-
dor Alvaro Uribe Rueda al proyecto, ponencia que era nega-
tiva y por tanto en contraposicion con la que honestamen.te
ellos emitieron. Mas adelante en su exposicion refiere como
se opuso y vot6é negativamente a las facultades extraordina-
rias solicitadas por el Gobierno, vcto que fue consultado con
el General Gustavo Rojas Pinilla y el Comité Ejecutivo de
Anapo y procede a leer parte de la ponenciz. de entonc:s.
Luego refiere que solicité a Incomex cuadros en los que se
demostraba el desarrollo comercial del intercambio colombo-
venezolano antes y después del ingreso de Venezuela al
Pacto Andino. Con datos proporcionados por Inccmex ilus-
tra a la corporacion asi:

Afno de 1970 = Importaciones por US$ 9 millones; ex-
portaciones US$ 6 millones.
Ano de 1971 = Importaciones, US$ 10.010.000; exporta-~

ciones US$ 7.416.000.

desdén_porlos.hienes_materiales,_su_arrojo_para asumir_po-
siciones muchas veces no comprendidas en el primer mo-
mento, 1a mezcla admirable de su trato llano de hombre
comiin con su estampa y su psicologia de hidalgoe, hicieron
de €l una figura realmente insigne, llena de matices origi-
nales y amables, que jamas sera olvidada por quienes per-
tenecieron a su época, y seri transmitida por ellos a los
cclombianos siguientes. Apenas natural, por lo tanto, que el
Congreso Nacional se asocie a la perpetuacién de su recuerdo,
que tantas glorias y nobles sentimientos evoca.

Guillermo Leon Valencia Presidente fue, como el Guillermo
Leon Valencia ciudadano, el hombre probo, idealista, patrio-
ta, altivo ante la adversidad y humilde en el triunfo, para
quicnes el servicio a sus compatriotas y el decoro de las
investiduras que se¢ le otorgaron, constituian deber fndeclina-
blec de todas las horas y objetivo central de sua existencia. De
ahi gue ante la evidencia de sus justificaciones, sobren pa-
labras para recomendar este provecto, surgido como el que
mas del enirafable querer popular.

Por consi'ruiente, me permito proponer:

Dese priimer desate al proyecto de ley niimero 86 de 1973,
“por la cual se h nra la memoria de un ilustre colombiano
(Gu‘llermo Leon Valencia)”. .

Fabio Lozano Simonelli, Ponente.
v |
FROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE
(A la primera hora).

En desarrollo dc este punto, el seiior Presidente cierra la
discusion de la proposicién con que termina la ponencia para
segundo debate at proyecto de ley numero 75 (1973): “por
la cual se dictan normas precisas sobre la forma ccmo se
auxilia el I"omeirto Turistico de Cartegena con hase en las
Leyes 48 de 1943 y 51 de 1944, ademas de loc Decretos ejecu-
tivos 1693 de 1952 y 2375 de 1957". Queda pendiente de vo-
tacion por falta de quoérum decisorio.

v

v

Es leida la ponencia para segundo debate del honorable
Representante Antonio Guido Parra, quien estudio en la
Comision Primera el proyecto de ley numero 60 (1973), “por
la cual se crea €l Fondo Nacional del Notariado y se dictan
otras disposiciones”. La Presidencia cierra la discusion de la
proposicién cen que termina el informe y advierte que cuan-
do se establezca el quorum decisorio la honorable Camara
decidira al respecto.

VI

A continuacién, la Secretaria procede a la lectura de la
ponencia para segundo debate del honorable Representante
Humberto Silva Valdivieso, a quien correspondié estudiar en
1a Comisién Segunda el proyecto de ley numero 70 (1973),

Con la venia de la Presidencia, interpela el honorable
Representante Miguel Escobar Méndez, quien pide absolver
del orador lo siguiente: Si el Conrsenso de Lima es formal-
mente un Tratado; si modifica en forma sustancial el Acuerdo
de Cartagena y en qué aspectos, y si el ingreso de Venezuela
significa el conceder privilegios y trato preferencial a esta
Nacién, o si las modificaciones del Acuerdo de Cartagena
rigen para todos los paises miembros.

Responde el oradcr diciendo que no considera que haya
modificaciones sustanciales v que dentro del marco del Tra-
tado de Montevideo y el Acuerdo de Cartagena hay diferen-
cias, las cuales explica advirtiendo el concepto existente de
paises de mayor o menor desarrollo, entre los cuales situa
al Brasil, Argentina y Méxice, y por otra parte paises clasi-
ficados como de mercado msuflclente entre los cuales estan
Colombia, Chile, Venezuela, Uruguay, Paraguay y el Peru.
Ccmo en el Pacto Andino no se encuentran Meéxico, Brasil
y Argentina, se deduce que en el Pacto ocupan primer lugar
Colombia, Chile y el Peru, quedando como paises de menor
desarrollo Bolivia y el Ecuador. A Venezuzla se le ha dado
la calificacion de pais de mercado insuficiente y en conse-
cuencia ccupa el mismo plano de Coiombia dentro del Facto
Andino. Al Ecuador y a Bolivia se les ha concedido importan-
tes privilegios, dentro de los cuales menciona plazos mas lar-
gos y articulos que no entran a ser gravados.

Hace uso de interpelacion el honorahle Representante Diego
Tovar Concha, quien se muestra saticfecho por las explica-
ciones recibidas en cuanto hace relacion con el aspecto ju-
ridico, pero desea sean aclarados interrcgantes que pueden
surgir en cuanto al aspecto economico. Se refiere el inter-
pelante a la mayor capacidad tecnolégica y al aumento de
la piccductividad que esto representa y que tiene Venezuela;
vy dice que este debate deberia contar con la presencia del
sefior Ministro de Desarrsllo Economico. Se muestra parti-
dario de la entrada de Venezuela, siempre que no haya
inconvenientes .de orden econémico y se pregunta ¢por qué si
al comienzo, hace ya varios -afios, no ingreso esta Nacion,
ahora si se muestra interesada en hacerlo? Finaliza su in-
terpelacion preguntando a sus colegas de corporacion hasta
qué punto es impertinente o pertinente solicitar la presencia
del senior Ministro de Desarrollo Economico.

Interpela también el honorable Representante Miguel Es-
ccbhar Méndez, quien dicc que no aspira a tanto como citar
al sefior Ministro v que le bastan las explicaciones del orador,
honorable Representante Humberto Silva Valdivieso. Pre-
gunta si las modificaciones no colocan a Venezuela en situa-
cion ventajosa y si los gremios afectados por el ingreso de
este pais fueron escuchados en la Comisién.

Responde el honorable Representante Silva Valdivieso, ma-
nifestandose dispuesto a continuar dando las explicaciones,
a falta del sefior Ministro de Desarrollo, que soliciten los
honorables Representantes.

Intelpela el honorable Representante Hernando Segura
Perdomo para significar que este Acuerdo ha sido presentado
por el Gobierno y que nota cémo el partido Conservador no
tiene interés en su aprobacion.

-Afo=de=1972=—-Tmportaciones=8:930.000-US$;~exportaci
nes US$ 25.167.000. )

Ano de 1973 (de enero a imayo)
7.528.000; exportaciones: US$ 15.287.000.

El orador pide tener en cuenta, de acuerdo a lo anterior-
mente expresado, que de una balanza comeycial con galdo
negativo en 1970 y 1971 por US$ 3.183.000 y 2.594.000, se paso"
“en salto brusco” en el ano de 1972 a saldo positivo en cuan-
tia de US$ 16.237.600 sin que a tal fecha hubiese ingresado
Venezuela 'al Pacto Andino y como .en los cinco primeros
meses de 1973 las importaciones fueron de USS 7.528.000
contra US$ 15.287.000 de exportaciones, conformandose un
saldo positivo de US$ 17.759.000. De mantenerse tal ritmo, el
resultado seria de 55 millones de dolares en total, con pro-
medio mensual de US$ 1.540.000 y un balance final positivo
para el pais de US$ 18.420.000.

Interpela el honorable Representante Euclides Jaime Gon-
zalez para hacer una aclaracion con respecto a las exporta-
ciones de Colombia hacia Venezuela y anota que, en realidad,
la industria colombiana no es que esté llenando los merca-
dos del hermano pais, ya que actualmente y segun estadis-
ticas conccidas, Venezuela esta fcmentando la ganaderia ¢n
una forma considerable y que en este aspecto en el curso
de poco tiempo va a autoabastecerse. Para concluir, dice que
es muy posible que, de avanzar el desarrollo agropecuario
venezolano en la forma que lo viene haciendo, las expcrta-
ciones de Colombia van a bajar muy pronto.

El orador agradece las observaciones hechas por el hono-
rable Representante Jaime Gonzalez, pero le advierte que 1o
que acaba de anotar no tiene validez con respccto a las ci-
fras que él ha venido suministrando sobre las exportaciones,
ya que esos datos se reficren al comercio legal y no al con-
trabando. Sostiene que lo que sucede es que aqui no contro-
iames el ccmercio ilegal de ganado, puesto que hace mucho
tiempo no tenemos Gobierno. Mas adclante, el honorable
Representane Silva Valdivieso manifiesta su indignacién ante
la ialta cde medidas ‘para defender la riqueza pecuaria del
pais y afiade que uno de los provlemas mas graves en este
camno es la desatencion de los Llanos Orientales, en donde
caben mas cabezas dc ganado que en las pampas argentinss.
Hace referencia a la aprobacion de la Ley 5% de 1973 y se
duele de que el Congreso haya sido victima cle las calumnias
de los medios de comunicacion en el sentido de que no se
trabaja, y precisa: “A este Congreso 1o desfigiira la prensa
vendida y oficialista”. Para terminar esta paite de su in-
tervencion, el orador afirma que las leyes que verdadera-
mente benfician al pais son de la incumbencia del Ejecutivo,
por lo cual no se puede acusar al Congreso de que no solu-
cicne los multiples problemas nacionales.

El honorable Representante Froilan Montoya Mazo corro-
bora lo expresado por el honorable Representante Silva val-
divieso y expresa que se ha interpretado mal al Congreso.

Con la venia de la Presidencia, interpela el honorable Ra-
presentante Miguel Escobar Méndez, quien dice estar satisfe-
cho de las explicaciones que sobre los alcances e implicacio-
nes del proyecto llamado “Consenso de Lima” ha dado el
ponente, aunque le critica el hecho de haberse desviado del
tema en la ultima parte para dar paso a la elocuencia po-
litica. Sostiene, igualmente, que el contrabando de ganado

Importaciones U3
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es un fendmeno mas econémico que caso de policia, y agrega
que éste se inicié durante el Gobierno del General Gustavo
Rojas Pinilla, haciendo la salvedad de que fue debido a

. problemas de indole econdémica internacional.

.

Contintia el orador y agradece al honorable Representante
Escobar Méndez que lo haya hecho bajar el tono de su ex-

: posicién, pero advierte que lo que desaba, hablando en tono

mayor, no era un debate politico sino defender al Congreso
de las infamias que la prensa le ha formulado ahora, actitud

. muy diferente de la empleada con motivo de las sesiones

extracrdinarias de este afio, para las cuales si hubo elogios.

. Para concluir su exposicion, el honorable R.eplese.ntante
. Silva Valdivieso insiste en que el Congreso no plgne ninguna
. iniciativa en los proyectos importantes y solicita que sea

aprobado el “Consenso de Lima”.
El honorable Representante Alfonso Patifio Rosselli ma-

. nifiesta encontrarse alarmado por la exposiciéon del hono-
. rable Representane Diego Tovar Concha, quien traté de la

-necesidad de que el proyecto en con51de1ac1on se discutiera

. con la presencia del sefior Ministro de Desarrollo, aunque a

estoc no le ve fundamento. Se refiere a la integracion latino- |.

americana, al ingreso de Colombia a la ALALC, al Acuerdo

" de Caitagena y a la incorporaciéon de Venezuela al Pacto
' Subregional Andino, y en cuanto a esto ultimo pone de pre-

- sente que durante mas de cuatro afios se ha venido luchando

para conseguir el acuerdo. Finalmente, afirma que la parti-

" cipacion de Colombia en el proceso de integracién quenta
" con el respaldo de los tres partidos politicos, razén mas que

suficiente para no dilatar la aprobacién del proyecto que

! se discute.

\
Interviene el honorable Representante Aldemar Giraldo

- ‘Lopez para referirse a la afirmacién hecha por el honorable

Representante Escobar Méndez en el sentido de que el con-

- trabando.de café se habia iniciado durante el Gobierno del
. General Rojas, y observa al respecto que el entonces Presi-
. dente desigii6 una comisién para que investigara sobre ese

problema y asi demostrar que el General no tenia ninguna
vinculacion con ese contrabando. Anota, sin embargo, el ho-

" norable Representante Aldemar Giraldo que hay una gran

diferencia entre el contrabando de café y el de ganado, ya
que mientras éste viene afectando seriamente la economia

- del pais, el de café beneficia a Colombia. Plantea luego una
« formula“para acabar con el ausentismo en la Camara con-

sistente en que se implante el descuento de las dietas co-

-menzando por los miémbros de la bancada de Alianza Na-

cional Popular, pues, a su juicio, ello conllevara el que los
parlamentarios liberales y conservadores se vean en la obli-
gacion ‘de cumplir con la asistencia, en razén de que la
bancada anapista constituye una fuerza decisoria. Alude en

. seguida a un comunicado del clero colombiano y, a propo-

P

. .-sito, .afirma que la persecucién contra el General Gustavo

Rojas Pinilla se viene cumpliendo con la venia y compla-
cencia de los mitrados, ya que los pulpitos estan a la dis-

. posicién del doctor Gomez Hurtado. Comenta también el

caso de Chile'y culpa a los liberales de que estén permitiendo

Ja. visita. a Colombia de los personajes centrales, culpables

de derrocamiento del doctor Salvador Allende. Al término
de su intervencion, el honorable Representante Giraldo Lopez
solicita de la Presidencia que el proyecto de ley numero 28,
que hace justicia a una importante regién del pais, sea
ubicado de preferencia en el orden del dia.

‘El honorable Representante Alejandro Martinez Caballero
observa a la Mesa Directiva que ya se ha entrado en la
segunda hora de sesion y por lo tanto deben evacuarse los

_ puntos correspondientes.

La Presidencia cierra la discusion del articulado del pro-
yecto de ley numero 70 (1973), el cual, sometido a conside-

. racion, es aprobado globalmente confmme al texto que adop-

to la Ccmlsmn

Pedida por el honmable Rep1 esentane Alberto Peliez Ra-
mirez la verificacién de la votacién, el honorable Represen-
tante Diego Tovar Concha sugiere, por su parte, el retiro
de dicha solicitud, a lo cual el primero de los nombrados
accede. En virtud de ello, el sefior Presidente pregunta si
se acepta el retiro de la solicitud sobre .verificacién de la
votacién y la honorable Camara responde ‘afirmativamente.

En estas circunstancias, la corporacién, cumplidos los tra-
mites constiucionales y legales, expresa su voluntad de que

~ este proyecto sea ley de la Republica.

VII -

.

La Presidencia somete a consideracién las actas de las se-

" siones anteriorés (miércoles 14, jueves 15, martes 20 y miér-

A

coles 21 de noviembre de 1973 pubhcadas las dos primeras

en los Anales numerc 70 y las siguientes, respectivamente,.

en los Anales numero 71 y 72), y la honorable Camara les
imparte su aprobacion.

En relacion con el acta del dia miércoles 14 de noviembre,
los honorables Representantes José Fernando Botero Ochoa,
Alfonso Hoyos Giraldo y Alejandro Martinez Caballero de-
jan, respectivamente, las siguientes constancias:

CONSTANCIA: -

Los suscritos Representantes dejamos expresa constancia
de nuestra solidaridad con la actuaciéon del senor Secretario
de la corporacién, doctor Néstor Eduardo Niio Cruz, quien

! en la votacién del proyecto del acto legislativo niimero 69,

de la Camara, registrada en dia miércoles del presente mes,
se cino a las mas estrictas reglas que rigen el procedimiento
parlamentario y a las mis elementales normas de pulcritud,
pues el resultado de la votacion demostré la voluntad de
la Camara, confirmada al analizar las votaciones inmedia-
tamente anteriores, segiin las cuales los proyectos niimeros
%76 “por medio de la cual se autoriza al Gobierno Nacional
para efectuar algunos gastos durante la vigencia fiscal de
1974”; 59 de 1973 “por medio de la cual se desarrolla el
articulo 113 de la Constitucion Nacional”; 40 de 1973 “por
la cual se nivelan las aspiraciones de los empleados del

"Congreso y se dictan otras disposiciones de caracter labo-

ral”, fueron aprebados con los siguientes resultados, res-
pectivamente: .

‘Balctas blancas 97
Balotas negras 19

Total . . 116
Baletas blancas .-.. . 108
Balotas negras .... ... ... 4

Total . 12 oo o
Balotas blancas ... . . 112
Balotas negras 0

Total . . 112

En la misma sesién se aprobaron el proyecto nimero
112 de 1972 “por medio de la cual se modifica el paragra-
fo 1° del articulo 1% y el articulo 2° de la Ley 8* de 1971, y
se dictan otras disposiciones”; y el proyecto nimero 21 de
1973 “sobre Presupuesto de Rentas e Ingresos y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31
de diciembre de 1974”, lo cnal indica que si existia el qué-
rum decisorio y, por lo mismo, el resultado de la votacion
del proyecto de Acto Legislativo niimero 69 de 1971, o sean
90 votes afirmativos y 17 negativos, plenamente identifica-
dos en la lista de votacion que aparece publicada en el acta
de la sesion del -diar miércoles 14, se ajusta al quorum de-
cisorio con que fueron aprobados los otros proyectos. Por lo
tanto, damos nuestro respaldo a la actitud del sefior Se-
cretario y a la asumida por el seiior Presidente de la Ca-
mara al acatar la voluntad de la corporacion.

Transcribase 2 los seiiores Ministro de Gobierno y Pro-
curador General de la Nacion.

.Bogota, D. E.,, 20 de noviembre de 1973.

. Ramén Iguaran, Anibal Arcila, Guillermo Palomino, Ga-
briel D. Londono, José Ramirez Castafo, Ricardo Eleazar
Valencia, Alberto Peliez Ramirez, Fanny Gonzilez T. Ar-
turo Gomez Jaramillo, Octavio Belalcazar, Antonio Jiménez
Estrada, Evelio Ortiz Calle, Néstor Bedoya, Humberto Ra-
mirez, Jesiis A. Pinillos, Marco A. Castano, Carlos Cabeza
Quiniones, Conrado Palencia Ortiz, Jorge Rey Sarmiento,
Liborio A. Bermejo P., Trino Luna Moron, Isaac Sanchez
Palau, Marco Diaz Castillo, Luis Rojas Gaitan, Maria Te-
resa Mejia, Gerardo Mancera C., Eduardo Fonseca Galan,
Froilan Montoya M., Emilio Cuartas Agudelo, Pedro Gomez
Arenas, Zoila Curvelo, Alfonso Pinilla, Mario Montoya, Ge-
rardo Candamil, Antonio Sanchez, Leonel Aroca, Osear Ho-
yos Naranjo, Flavio Ortiz Riascos, José Napoleon Posada,
Rafael Niunez, Alejandro Martinez Caballero, Euclides Jai-
me Gonzilez, Oscar Salazar Jaramillo, Guillermo Zarama,

'Christian Visbal, Humberto Silva Valdivieso, Diego Tovar

Concha, Olga Duque de Ospina, Ernesto Palencia Caratt,
William Namen H., Hernin Gomez Pineda, Alvaro Leyva

'Llevano, Narciso Ma.tus, Eduardo Lacouture, Rafael Nogue-

ra”R., José Joaquin Ortiz, José Vicente Sinchez, Joselin
Morales Frias, Luis Carlos Escobar Lourido, Edel Téllez,
Jorge Ortiz Currea, José Aldemar Giraldo, Leopoldino Ma-
chado, Jaime Ramirez, Demetrio Salamanca, Luis Guillermo
Giraldo H., Gilberto Zapata Isaza, Juan Julidn Doneys, Fa-
sio A. Lopez, José Dorronsoro, Jesis Peliez Alvarez, Fabio
Trujillo, Joaquin Franco Burgos, Edmundo Quevedo, Rey-
naldo Hernandez O., Rafael Ignacio Escorcia, Eiva Torres
de Hernindez, Humberto Oviedo, Armando Hoyos Zuiiga,
Lacides Toro A., Excelino Gutiérrez, Rail Diaz Diaz, Gui-
llermo Pardo Sanz, Rlasteyo Trejos, Alvaro Ramos M, Fa-
bio Arce Luna, Alfonso Medina D, DNiguel Tovar Silva,
Jesus Ocampo Osorio, Julio Lopez Blanco, Ignacio Arbole-
da A., Israe]l Santamaria R., Georgina de Gaitan, William
Francls B., Carlos Hernandez Vargas, Alfonso Hoyos Gi-
raldo.

CONSTANCIA

Los suscritos parlamentarios dejamos expresa constancia
de que la votacion nominal que se realizé en la sesion ple-
naria de la Camara el dia miércoles 14 del mes en curso
del afio de 1973 sobre la ponencia para segundo debate al
Proyecto de Acto legislativo niimero 69 Camara (1971),
Senado 188 “por el cual se reforma el Acto legislativo ni-
mero 1 de 1968” no se llevé 2 cabo conforme a las normas
constitucionales y legales. El acta en discusién en la se-
sion de hoy, publicada en los Anales del Congreso del dia
20 de noviembre de 1973 (ano XVI-N? 79), y que hace re-
ferencia a la sesién del citado dia no debe ni puede apro-
barse por cuanto, de hacerlo, se estaria cohonestando una
votacion inconstitucional e irreglamentaria dado que el ni-
meio de personas presentes en el recinto no fue el que se-
nala dicha acta (107) sino menor de 106, como lo expresaron
al seiior Ministro de Gobierno y varios parlamentarigs al
informar la Secretaria sobre el resultado de la votacién,

La Constancia dejada en la sesion del dia 20 de noviem-
bre por el honorable Representante Alfonso Diaz Cuervo en
el sentido de que no habia votado afirmativamente la co-
mentada proposicion (por estar ausente) como lo dice el
acta glosada, es prueba fidedigna de la falsedad numérica
informada por la Secretaria.

Si en el recinto no se hallan 106. representantes, al me-
nos, constitucionalmente no pueden aprobarse modificacio-
nes de la Carta.

Dado que este fue el caso ocurrido en la mencionada se-
sion, es inconstitucional e irreglamentario el proceso que
se sigue,'y asi lo hacemos constar,

Bogota, 27 de noviembre de 1973.

Eduardo Mestre, José Fernando Botero, Fabio Lozano Si-
monelly, Rail Orejuela Bueno, Alegria Fonseca de Ramirez.
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CONSTANCIA

RESOLUCION NUMERO 02 DE 1973
(octubre 11) _

N

por la cual se pide la aprobacion de un a:cto legislativo.

La Asamblea Departamental del Chocd, en uso de sus
qtribuciones legales,

CONSIDERANDO:

Que los articulos 96 y 99 de la Constitucion Nacional, re-
formado por el constituyente del ano de 1968, reduce muy
sensiblemente la cuota parlamentaria de los Departamentos
menos poblados y de menor desarrollo econémico y social;

Que es injusto que la reduccion del Congreso Nacional
se ha.ga. solo en perjuicio de los Departamentos mas débiles
del pais que tienen en su diputacion parlamentariz el ini-
co grupo de presion para influir en el desarrolle econémico
Y social de la Nacion para que sus intereses no queden ol-
vidados;

Que algunos departamentos con la aplicacién de los ar-
ticules citados pierden de un 46 a un 509 de su actual re-
presentacion parlamentaria lo que para ellos es catastrofico;

Que es sofistica la afirmacién de gque el niimero crecido
de sus miembros es lo que hace ineficaz el Congreso de Co-
lombia ya que la experiencia indica que e! niimero de Con-
gresistas no esti entre los problemas que afectan el buen
funcionamiento del Organo legislativo de la-Nacién;

Que si los Departamentos pobres y menos-—poblados del
pais quedan con una representacion parlamentaria muy dis-
minuida se veran frustrados en sus aspiraciones' de lograr
un amplio y pleno desarrollo por ios Departamentos mas
présperos y poblados que con su abrumador poderio politico
y econémico anularan las aspiraciones de los demas en la
solucion de sus problemas;

RESUELVE:

Articulo primero. Solicitar a la honorable Camara de Re-
presentantes y a su Comision Primera Constitucional Per-
manente, al honorable Senado de la Repiiblica y a la Co-
mision Primera Constitucional Permanente, le den su apro-
bacioén en su segunda vuelta al proyecto de Acto, legislativo,
que congela el nimero minimo de Representantes y Sena-
dores que han verido hasta ahora ellglendo todas las cir-
cunscripciones electorales del pals

Articulo segundo Transcrnbase esta Resolucion a todas las
Asambleas del pais con la siiplica respetuosa de gue aprue-
ben mociones en el mismo sentido de ésta, a"la €amara de
Representantes y a los Senadores, a las Comisiones Primeras
Constitucionales Permanentes, a los directivos nacionales de
los partidos liberales, conservador y alianza nacional popu-
lar y publiquese por la prensa hablada y escrita del pais y
en ho,]as volantes.

Comuniquese y cimplase.

Dada.en Quibdg, en los sajones de sesiones de la honora-
ble Asamblea Departamental, a los once (11) dlas del mes
de octubre de mil novecientos setenta y tres."

El Presidente,

Antonio H. Maya Copete
Vicepresidente primero, (
v . Eleazar Valencia Ortiz

El Seéretario,-

Aurelio Rivas Mosquera

VIII

Por su parte, la honorable Representante Alegria Fonseca
de Ramirez deja la siguiente constancia:

CONSTANCIA:

Los 'suscritos parlamentarios dejan constancia de su enér-
gica protesta por los propésitos del Director del “Instituto
Colombiano de Cultura”, poeta Jorge Roje.s, de querer ter-
minar con la “Orquesta Sinfonica de Colombia”, propésitos
expresados a la prensa, habida cuenta de que se trata de la
primera institucion musical del pais, creada por Decreto-ley
2916 de noviembre 24 de 1952; que en la fecha ha cumplido
sus veintilin anos de existencia, tiempo durante el -cual ha
desarrollado una vasta labor cultural reconocida por propios

Y extrainos, lo que ha hecho acreedora a formar parte del

patrimonio de la Nacion.
Bogota, noviembre 24 de 1973,

Alegria Fonseca de Ramirez, Marco Diaz Castillo, Enri-
que Vargas, Jaime Chavez E., Blas Alfonso Riafo Uparela,
Froilan Montoya Mazo, Carlos H. Morales, Fabio A. Lopez,
Raiil Orejuela Bueno, (hay una firma ilegible).

Los honorables Representantes que las suscriben presen-
tan las siguientes proposiciones, las cuales, sometidas a con-
sideracion, son aprobadas:

Proposicién numero 141. (Aprobada).

La Camara de Representantes expresa su complacencia
por la distincion enaltecedora de que acaba de ser objeto
el doctor Gonzalo Bula Hoyos, elegido Presidente Inter-
nacional de la FAO, posicion esta de alto significado mun-~
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dial ¥ a la cual ha llegado el insigne colombiano ¢cn virind
de méritos propioes _'7 de sus destacad'xs calldades intelec-
tuaies. .

Transcribase al :do’ctof?('}onzalo Bula Hoyos.

Marco Di=z Castillo, Froilan Montoya Mazo, Blas Riaiio
V. José Vanegas, jaime Chavez Echeverri, Fasio Alonso
Lopez S., Abelardo Forero Benavides, Fabio Lezane Simo-
nelli, Demetrio Salamanca, Emilioc Lebolo, Miguel Escobar
DI, - Siguen otras firmas ilegibles,

Bogota, D. E., 27 de noviembre de 1973.

Proposiciéon numero 142. (Aprobada).

La Camrra de.Representantes manifiesta su sincero -pesar
por ia muerte recieniemente ocirrida en Lorica, Cordoba
del docier Julio® Rodriguez Caraballo, destacado dirigente
conservador y persona de relievantes meéritos profesionales.

Copia de esta propesicidon se transcribird a su viuda, la
seiiorg, Lola de Rodriguez Caraballo y a sus hijos.

Marcos Diaz Castillo, Miguel. Escobar ‘Méndez.

Proposiciéon niimero 143. (Apljobada)'.

La Camara gde Representantes deplora el fallecimiento
del senior doctor Alejandro Salazar Veldsquez ocurrido ‘el
domingo 25 @e los corrientes en la ciudad. de Villavicencio.
El doctor Salrzar, refinado cultor del derecho ocupd im-
portantes cargos en la Rama Jurisdiccional y en general
en 1a Administracion Piiblica en la cual desempeiid ia Se-
cretaria de Gobierno del Departamento del Metia, cargos en
los curles brillé por su competencia y honestidad.

La muerte 1o sorprendié cuando ocupaba la Presidencia
de la Asamblea Departamental del DNieta, organismo ante el
cual llevé la representacion del liberalismo,

Transcrib2se esta proposicion en nota -de estilo a su padre
don Gerardo-Salazar y a -sus familiares. :

Presentada a la consideracion de la Camara de Repre-
sentantes por el suscrito Representante por la Circunscrip-
cion Electoral del Meta.

Jesius Antonio Pinillos.

Bogota, D. E,, 27 de noviembre de 1973.

El honorable Representante Froilan Montoya Mazo aclara
que €l firmoé la constancia que respalda la actuacion del
sefior Secretario General dejada por el honorable Repre-
sentante Alfonso Hoyos Giraldo en la sesion de hoy, pero
advierte que su posiciéon es adversa al proyecto de acto
legislativo llamado de “congelacion de curules”.

En uso de la palabra, ‘el honorable Replesentante Jo.:e
Aldemar Giraldo presenta.la siguiente proposicion, la que,
sometida a consideracion, resulta aprobada:

Proposicién numero 144.

Altérese el orden del dia y .enirese a considerar el pro-
“yecto de ley numero 28 que figura en el otrden del dia.

Ateniamente.
José Aldemar Giraldo.

Bogola, noviembre 27 de 1973.

Ix

En consecuencia de lo anterior, el sefior Presidente orde-
na a la Secretaria dar lectura a la ponencia para segundo
debate de la honorable Representante Fanny Gonzilez Ta-
borda, quien estudi6 en la Comisién Sexta el proyecto de
ley numero 28 de 1973, “por la cual se adiciona y aclara
el articulo 2° de la Ley 40 de 1971”. ¥- puesta. en considera-
cién la proposicion con que termina el informe, es aprobada.

Abierto el segundo dehate de este proyecto, es leido, con-
siderado y aprobado. globalmente conforme al texto que
adoptd la comision.

_ Cerrado el segundo debate de este proyecto, la honorable

Camara, con las formalidades constitucipnales, declara su
voluntad de que sea ley de la Republica.

Preguntada la honorable Camara si quiere .que el pro-
yecto anterior sea ley de la Repubhca contesta afirmativa-
mente.

x

La Presidencia somete a votacion el proyecto de ley nu-
mero 75 de 1973, y los honorables Representantes Jaime
Chavez Echeverri y Eduardo Mestre Sarmiento solicitan la
verificacion del quérum, efectuada la cual el sefior Secre-
tario informa que en este momento se encuentran presentes
én el recinto sesenta y cuatro (64) honorables Replesen—
tantes y que, por lo tanto no hay quorum ni siquiera para
deliberar.

En vista de ello, siendo las veinte horas y treinta minu- Imeamon de factores para la reincorporacion 1ap1(1a del de-

tos, la Presidencia levanta la sesion y convoca para maiana
miércoles 28 de noviembre a las once-horas, con la adver-
tencia de que en primer término figurarin en el orden
del dia los ployectos de caracter regional.

El Presidente, . o o
' ) DAVID ALJURE RAMIREZ
El Primer Vicepresidente,

_ HERNANDO SEGURA PERDOMO
El Secretario General,

\ X N

Néstor Eduardo Nifio Cruz
E]l Subcretario, .
Ignacio Laguado Moncada.
El Secretario Auxiliar, '

) Silvio H. Rivera Bonilla,

RELACION DE DEBATES

Intervencién del honorable Representante
Froilan Montoya Mazo, en la sesién vespertina
de la Camara el 14 de noviembre de 1973.

Seiior Presidente:

En las postrimerias del Congreso, a sabiendas de que este
proyecto no podra convertirse en ley de la Republica, en
esta legislatura, me permito presentarlo porque quiero dejar
que siga su curso sobre esta inquietud.

En un principio, sefior Presidente, tuve la idea de presen-
tar un, proyecto sobre el subsidio al desempleo tal como
existe en otros paises, a saber Estados Unidos, Italia y Suecia
por ejemplo; y me asesoré de la Comision Asesora de la
honorable Camara, especialmente del doctor Benjamin Ar-
dila Duarte quien me asesor6 -en todos los detalles, y me
ayudo6 a la elaboracién del proyecto y exposiciéon de motivos.
Es una exposicion bastante completa, bastante detallada. En
ella se hace la histeria precsiamente del desempleo en Colom-
bia. De ahi gue mi proposito es precisamente dejar flotando
la inquietud, flotando la inquietud de que en Colombia existe
un alto porcentaje de desempleo. Basta recorrer los pueblos
y ciudades de Colombia para ver que las gentes no tienen
manera alguna de conseguir trabajo y que el trabajador, sus
hijos y su esposa viven sopoi‘tando la angustia del mas crudo
desemplec. De ahi que si se miran esos cinturones que la
aprietan las ciudades, esos cinturones de miseria que se lla-
man en Colombia, tugurios, se observa que' esa gente tiene
que afinarse en esos lugares donde se carece' completamente
de empleo. De manera que el proyecto que he enunciado dice:

“Por el cual se provee a la batalla contra el desempleo y se
ayuda a los desempleados circunstanciales”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Revistese, por el término méxiimo de 150 dias,
a partir de la aprobacion de la presente ley, al sefior Pre-
sidente.de la Republica, de precisas facultades extraordina-
rias para disefiar y aplicar una politica contra el desempleo
y ayuda a.los desccupados circunstanciales sobre las siguien-
tes bases:

a) La unidad de Recursos Humanos del Departamento
Nacional de Planeacion, en combinacién con el Departamento
Nacicnal de Estadistica, levantara un Censo Nacional de
profesionales, técnicos y trabajadores calificaslos para esta-
blecer la utilizacion que se estda dando a los colombianos
calificados en las diversas areas de los sectores publicos ¥
privado de la vida nacional;

‘b) El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, por me-
dio -del Centro Nacional de:Productividad y de la Divisién
de Empleo y Recursos Humanos, creara los ccmités secto-
riales encargados de estimular a las empresas en sus pro-
yectos de expansion o a los grupos de promotores de nuevas
unidades prcductivas para la 1mp1antacmn de nuevas ins-
tala'ciones.

¢) La Junta Monetaria tomard, por indicaciones del go-
bierno, las medidas encaminadas a incentivar, con exenciones
tributarias, las industrias menores y las artesanias para per-
mitir la generacion de empleo en las actividades que ccm-
portan un valor agregado de mayor numero de salarios y
mano de obra;

d) El certificado de abono tributario, CAT, ademas de

un instrumento de promocién de las exportaciones no tradi-
cionales o menores, un mecanismo de creacién de empleo
por medio de las ventajas que otorgue a las divisas prove-
nientes de industria, cultivos y artesanias que demanden
mayor cantidad de mano de obra.

Articulo 29 El Gobierno creara un subsidio para desocupa-
dos circunstanciales, equivalente al salario minimo, aplicable
a los servidores publicos y a los trabajadores- privados, que,
no obstante su calificacion técnica y profesional, hayan per-
dido el empleo sin justas causas. Este subsidio serd regla-
mentaric por el Gobierno, previo estudio de las condiciones

.de cada sector de la actividad -nacional, de los listados de

profesiones y oficios. La reglamentacion debera incluir la
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sempleado a su actividad profesional.

Articulo 3? El Ministerio-de Trabajo y Scwuvdad Somal
por intermedio de la Divisién de Empleo y Recursos Hu-
manos, hara el calculo actuariali v de costos. del: Segulo de
Desempleo por dreas de la actividad nacional.

Articulo 4° El1 Gobierno queda jgualmente facultado para’

crear el Fondo para el Seguro de Desempleo, adscrito o vin-
culado al Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, con'las
caracteristicas administrativas y juridicas que la nueva ins-
titucion demanda. Este Fondo estarad alimentado por el
aporte que haran todas las entidades del Estado y todas las
empresas privadas-que tengan mas de 25:trabajadores equiva-
lente al 1% del va101 de las nommas de las plantas de per-
sonal.

Articulo 5° El Seguro de Desempleo se pagaxa a los deso-
cupados o a'los tlabaJadmes cesantes que tengan una inha-
bilidad parcial por un maximo de 3 meses y solo pcdra pro-
longarse hasta 6 meses cuando haya noticias. precisas de
que un frente concreto de trabajo sera abierto en ‘dicho
lapso para incerporar al desempleado o al semi- invalido.

" Articulo 6° El beneficiario del Seguro de Desempleo que
darda incluido en un kardex para la ocupaciéon que llevard

la Division respectiva del Ministerio correspondiente, kardesz -

en el cual ird escrita la relaciéon de sus aptitudes, de las
mesadas que en todos los-casos deben ser percibidas perso-
nalmente y de su vinculacién aun cuando ella .sea alcan-
zada.

Articulo 7° E1 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
estucdiarda para la inclusi¢én en el decreto 1eglamnetalio del
Seguro de Desempleo, los sectores de 1a actividad economice
y las profesiones y oficios en donde operara la institucion.

Articulo 89 El Gobierno queda facultado para disiminuir
progresivamente la 1mp01tanc a del numero de hijos en el
puntaje de las concesiones de crédito para vivienda y en el
sefialamiento del Subsidio Familiar.

Articulo 9° Esta Ley rige desde su sancién, y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

Presentado a la consideracion de la honorable Camara da
Representantes por la Circunscripcion Electoral de Antic-
quia, miembro de la Comisién Séptima, Freilan VMontoy:a
Mazs.

Es copia tomada de la cinta magnetofénica.
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